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Ref. Informe aprobado el:

Colta, 6 de mayo de 2011

Sefiores

MIEMBROS DEL CONCEJO Y ALCALDE
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE COLTA
Presente.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a la Evaluacién de Control Interno Institucional del
Gobierno Municipal de Colta, provincia de Chimborazo, por el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2010 y el 28 de febrero de 2011.

Nuestro examen se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de! Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informaciéon y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patri_a__y _L_ibertad,

. = ]

AUDITOR GENERAL INTERNO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE COLTA



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Examen

El examen especial al Gobierno Municipal de Colta se efectué en cumplimiento a la orden
de trabajo 001-MC.AIL.OT de 1 de marzo de 2011 y de conformidad al Plan Anual de
Control 2011 de la Unidad de Auditoria Interna, aprobado por el Contralor General del
Estado, mediante Acuerdo 002-CG-2011 de 14 de febrero de 2011.

Objetivo del examen

Determinar si el sistema de control interno implementado en la Entidad proporciona
seguridad razonable en cuanto a Ila consecuciéon de los objetivos relacionados con la
eficacia y la eficiencia de las operaciones; fiabilidad de la informacién financiera; y

cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial a la Evaluacion del Sistema de Control Interno de la Norma 403-
Administracion Financiera — Tesoreria de la Entidad, por el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2010 y el 28 de febrero de 2011.

No incluyoé el analisis de la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones

administrativas y financieras.

Mediante Acta Constitutiva de 2 de agosto de 1884 y el articulo Quinto del Decreto
Ejecutivo de 7 de junio del mismo afio, se instalé y nombré el primer Concejo Cantonal.

La vida juridica de la entidad, y el funcionamiento legal que ampara las actividades
administrativas y financieras se encuentra determinada en el articulo 264 de la

(oo dos



Constitucion de la Republica del Ecuador y del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

El Concejo Cantonal, mediante Ordenanza de 16 y 26 de marzo de 2001 y sancionada
por el Alcalde el 2 de abril del mismo afio, se cambi6 la denominacién del |. Municipio de
Colta, por Gobierno Municipal de Colta.

Estructura organica

Los articulos 9 y 10 del Reglamento de la Estructura Organica y Funcional por Procesos y
Equipos de Trabajo establecen los siguientes procesos en la administracion del Gobierno
Municipal de Colta:

—~ Proceso Legislativo
— Proceso Gobernante
— Procesos de Apoyo

1. Proceso Legislativo

— Concejo Cantonal del Gobierno Municipal de Colta
— Comisiones Legislativas

2. Procesos Gobernante
Alcaldia del Gobierno Municipal de Colta
3. Procesos de Apoyo

— Secretaria General del Concejo

— Consejo de Desarrollo y Presupuesto Participativo de Colta
— Consejo de Desarrollo Econémico

— Consejo de Salud

- Consejo de la Nifiez y Adolescencia

— Gabinete Asesor

— Sindicatura del Gobiermno Municipal de Colta

— Patronato Municipal

~ Direccién de Desarrolio Humano

— Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
— Direccién Financiera

— Direcciéon Administrativa



Objetivos de la entidad

Conforme al articulo 5 de la Estructura Organica Funcional por Procesos del Gobierno
Municipal de Colta, se desarrollaran los subsistemas y procesos tangibles e intangibles de
conformidad a los objetivos de las cuatro dimensiones de desarrolio del Plan de Vida y

Equidad son:

“... Produccion y Economia Solidaria: Entender la dinamica de la gestion local,
identificando fas particularidades y potencialidades territoriales en las relaciones con el
resto del pais; analizando los procesos de produccién, comercializacion, intercambio y
distribucién de la riqueza social;

Calidad de Vida: Contribuir al mejoramiento permanente del nivel, calidad y condicién
de vida del pueblo de Colta con un enfoque de equidad;

Politico Institucional: Orientar de manera adecuada el desarrollo institucional con
relacion a las necesidades y expectativas internas y externas de la municipalidad a fin
de prestar bienes y servicios de excelencia como una organizacién competitiva; y,

Ambiente Territorial: Evitar una ocupacion incontrolada del territorio que efectae a los
ecosistemas locales y el irreqular uso del suelo en areas de proteccion, produccion,
intercambio y expansioén urbana y rural...”.

Monto de recursos examinados
No aplica por el alcance y naturaleza del examen ejecutado.

Servidores relacionados
Consta en Anexo 1
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CAPITULO I}

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se aplicé el seguimiento de recomendaciones porque se realizara el examen especial
al aspecto tratado a partir del segundo semestre, de acuerdo al Plan Anual de Control de
2011.

Ingresos de autogestion que no se encuentran reglamentados

El cobro por ingreso a la Laguna de Colta, utilizacion del bote, acceso al orquidiario, no se
encuentra reglamentado, porque se lo hace por medio de una Resolucién del Concejo del
Gobierno Municipal de Coita y no a través de una Ordenanza.

No se cumpli6 el articulo 22 de la Ordenanza que regula la ocupacion de la via publica, el
servicio de rastro en el Canton Colta y la recaudacion de las tasas, el cual establece que
el arriendo mensual del kiosco en la Av. Unidad Nacional del cantén Colta es de 12,00
USD y de acuerdo al periodo examinado el canon mensual de arrendamiento que se
cobré es de 30,00 USD.

El Concejo, Alcalde, Director Financiero, y Procurador Sindico, no observaron lo dispuesto
en ios articulos 264 de ia Constitucion de la Republica del Ecuador, 492, y 566, del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Norma
de Control Interno 403-01, “Determinacién y Recaudacion de los Ingresos”.

La institucion carece de un documento legal que respalde y exija el cobro de las tasas.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: MC ALLE 459-2011 al Alcalde;
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador; 462-2011 a la Tesorera; 463-2011
Jefe de Rentas; 462-2011 Recaudadora y 481-2011 al Procurador Sindico de 12 de abril
de 2011.

El Jefe de Rentas con oficio 60- RTMC - 2011 de 25 de abril de 2011, indicé que las
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Ordenanzas emitidas por el Concejo, con Resolucién de 24 de septiembre de 2010 para
la prestacion de servicios del malecén escénico e indicé:

“...Con relacién al cobro de arriendo en la avenida Unidad Nacional se procede de
acuerdo a los contratos de arriendo...".

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero en oficio 005-DF-
2011, indico:

“...Los ingresos se encuentran debidamente normados segun se detalla en el
oficio No 59-RTMC-2011, suscrito por la Jefe de Rentas...”.

De lo expuesto, se mantiene el comentario, ya que la municipalidad no cuenta con un

documento que legalice y exija al usuario el cobro.
Conclusién

La falta de reglamentacion para el cobro de los ingresos de autogestiéon, ocasion6 que la
instituciéon carezca de un documento legal que respalde y exija el cobro de sus ingresos.

Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra al Director Financiero y Procurador Sindico, preparen los proyectos de
Ordenanzas que determine los procedimientos para el cobro de tributos, y la
actualizacion de otros aspectos normativos de las ordenanzas existentes, sobre la
recaudacion de sus ingresos, para que sean presentados al Concejo para su analisis

y aprobacién.
inadecuado control en la determinacion y recaudacion de ingresos

Durante la ejecucion del examen especial, se verific6 que los ingresos recaudados
durante el dia son depositados en la cuenta corriente 0120-000295 del Banco de Fomento
y transferidos a la Cuenta Unica del Banco Central del Ecuador.
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El Director Financiero no efectué las gestiones para la apertura de las cuentas rotativas
de ingresos en los bancos corresponsables, ocasionando la falta de informacion de la
disponibilidad real de los recursos de la entidad a través de la Cuenta Corriente Unica, no
aplico los procedimientos dispuestos en la Norma de Control Interno, 403-01
“Determinacion y recaudacion de ingresos”.

Conclusién

El Director Financiero no efectud las gestiones para la apertura de las cuentas rotativas
de ingresos, para el depésito de los ingresos recaudados durante el dia, ocasionando la
falta de informacién de la disponibilidad real de los recursos de la entidad a través de la

Cuenta Corriente Unica.
Recomendacion
Al Director Financiero

2. Realizara las gestiones y el tramite en el Banco de Fomento para la creacion de la
cuenta rotativa de ingresos, cuenta en la cual se depositaran las recaudaciones

efectuadas durante el dia.

Comprobantes generados por recaudaciones no cumplen con lo establecido en

materia tributaria

En los comprobantes generados por recaudaciones se establecié que no cumplen con los
requisitos establecidos en las disposiciones tributarias; la municipalidad no emitio
comprobantes de pago por Rastro, Biblioteca virtual; ocasionando que no se declaren los
ingresos generados por la prestacion de los servicios.

La Recaudadora con comunicacion 142-RMC-2011 de 23 de marzo de 2011, indicé:

“... Como ya lo habia manifestado verbalmente las facturas se emiten por el
consumo de agua potable y servicio de alcantarillado, en valores exigibles como
son arrendamiento de bévedas, kioscos, etc., cuando graban IVA y en el caso de
instituciones como es el Molino, Hospital, Colegios...”.
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La Recaudadora no aplicé lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y la Norma de Control Interno 403-02, “Constancia Documental de la
Recaudacion”.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: MC ALE 459-2011 al Alcalde;
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador;, 462-2011 a la Tesorera y 462-
2011 Recaudadora, de 12 de abril de 2011.

La Recaudadora, con comunicacion de 20 de abril de 2011, indicé:

“... Que en ningin momento ha solicitado copias de los comprobantes que
reposan en esta oficina, por lo contrario todos los documentos cumplen con lo
citado en materia tributaria, por lo que adjunto a la presente copias...".

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero en oficio 005-DF-
2011, indico:

“...Las facturas que se emiten por concepto de venta de servicios cumplen con
lodos los requisitos establecidos en la norma tributaria.- Los cobros que se
realizan con especies valoradas por ocupacion de via publica, ocupacién del
camal, ingreso al malecén escénico, de igual manera cumple con las
especificaciones en la Ley..."

Lo expresado ratifica lo comentado, ya que la municipalidad no emiti6 comprobantes de

pago segun lo establecido en materia tributaria.

Conclusion

En las recaudaciones de los ingresos generados por la prestacion de servicios no se
emitieron los comprobantes de pago correspondientes conforme lo establecen las
disposiciones ftributarias, dando como efecto que los ingresos no se tributen en su
totalidad.

Recomendacion

Al Recaudador Municipal

3. Entregara el comprobante de pago en los ingresos generados por prestacion de
servicios al usuario.
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Falta de procedimientos para el manejo y control de las especies valoradas

La entidad no cuenta con procedimientos adecuados para el manejo y control de las

especies valoradas, como se indica a continuacion:

—~ Las existencias de las especies valoradas, no se encuentran registradas en cuentas
de orden para su control, segun copias certificadas del mayor general de cuentas de
orden proporcionadas por el Contador, el 19 de marzo de 2011;

- No se manejan registros de los saldos de las especies valoradas existentes en el area

de recaudacion;

- No se establecen cantidades maximas y minimas de las especies valoradas en base a

las necesidades institucionales;

- La Unidad de Rentas no informa oportunamente a Contabilidad sobre la entrega de las
especies valoradas al area de Recaudacion, lo que da como efecto que al 28 de
febrero de 2011 existan saldos acreedores en Cuentas por Cobrar;

— La custodia de las especies valoradas, efectia el Guardalmaceén, inobservando el
articulo 46, numeral 3 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica
Funcional por Procesos y Equipos de Trabajo del Gobierno Municipal de Colta,

establece que la Tesoreria, sera:

“...Custodiar los valores, especies valoradas, titulos de crédito y demas
documentos que amparan los ingresos municipales...”.

La Jefa de Rentas, en comunicacion 44-RTMC-2011 de 1 de abril de 2011, indicé:

“... el saldo de especies valoradas de existencias en Recaudaciones de las fechas
1 de julio al 28 de febrero de 2011, no dispongo..."
El Director Financiero, no efectué los controles para el manejo y control de las especies
valoradas, lo que imposibilita obtener informacion, como lo dispone la Norma de Control

Interno, 403-03, “Especies Valoradas”, vigente.
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Los resultados provisionales se comunicaron con oficios MC AlLE 459-2011 al Alcalde,
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador; 462-2011 a la Tesorera; 462-
2011 Recaudadora y 463-2011 al Jefe de Rentas, de 12 de abril de 2011.

La Recaudadora, con comunicacién s/n de 20 de abril de 2011, indicé:

“... En ningin momento fue solicitado en forma escrita dicha informacion, por lo
que adjunto a la presente se servird encontrar un anexo del movimiento de las
especies valoradas...”.

El Contador, con oficio 041-CGMC-11 de 25 de abril de 2011, indic6:

“... La emision de especies valoradas es controlada con la cuenta 113 cuentas por
cobrar, informacién que no ha sido solicitada por escnto a contabilidad, sin
descartar la utilizacion de la cuenta de orden...”.

El Jefe de Rentas en oficio 59-RTMC-2011 de 25 de abril de 2011, indicé:

“...Informo que los saldos de existencias en las oficinas de recaudacion no
dispongo, por cuanto los arqueos de caja deben realizar otros funcionarios...”.

Lo expresado, ratifica lo comentado, por que los servidores responsables de las especies
valoradas, no establecieron mecanismos de control.

Conclusion

Falta de procedimientos adecuados y definidos para el manejo y control de las especies

valoradas, imposibilitd obtener informacién durante la evaluacion.
Recomendaciones
Al Director Financiero

4. Dispondra al Tesorero, custodiar las especies valoradas y demas documentos que
amparan los ingresos municipales, para lo cuali el Guardalmacén entregara Ia
totalidad de las especies valoradas que tiene a su cargo, a través de un acta de
entrega y recepcion.

Al Tesorero

5. Conciliarda mensualmente con ef Jefe de Contabilidad los saldos de las existencias de
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las especies valoradas que la Municipalidad mantiene, de acuerdo a su naturaleza y
clasificacion.

6. Establecera procedimientos de manejo de las especies valoradas, estableciendo
cantidades maximas y minimas que debe mantenerse en stock, de acuerdo a las
necesidades y requerimientos, informara oportunamente al Director Financiero, para

requerir su emision.
Al Jefe de Rentas

7. Establecera procedimientos de manejo y control de las especies valoradas que se
mantienen en el area de recaudacion y tesoreria, para lo cual llevara un registro

actualizado que permita establecer saldos de las especies valoradas.
Al Contador

8. Efectuara el registro en cuentas de orden de las existencias y emision de las
especies valoradas, para un mejor control.

9. Mantendra registros actualizados de las especies valoradas, que permita contar con
informacion oportuna, clasificada por su naturaleza.

Inadecuado control y proteccién de ingresos

El Director Financiero, no implanté medidas de seguridad a las recaudaciones, debido a
que no se establecié como medida de proteccion para el depodsito de las recaudaciones,
especialmente en el traslado de los fondos, ya que generalmente se hace en trasporte

pubiico.

La Tesorera en oficio 018-TMC-10 de 29 de marzo de 2011, indicé:

“...Para realizar los depdsitos no se cuenta con ningun tipo de empresa que
custodie mucho menos que transporte por lo general se realiza los depésitos
utilizando transportes puablicos (buses), el personal de tesoreria...".

No se encuentran caucionados los servidores encargados del manejo de recursos, de
acuerdo al siguiente detalle:

Vero once
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No. Cargo

1 Auxiliar de Tesoreria
2 Coordinador Convenio GMC - INFA
3 Contador -Pagador Convenio INFA-GMC

No se cuenta con un adecuado sistema de seguridad y proteccion en el area de

recaudaciones;
La Recaudadora con oficio 142-RMC-2011 de 23 de marzo de 2011, indico:

“...En cuanto a las seguridades del efectivo, contamos con las seguridades
bésicas como son, tres escritorios con llaves cada uno...”.

No se efectuaron controles del efectivo a través de arqueos de caja sorpresivos;
El Recaudador, en comunicacion s/n de 28 de marzo de 2011, indicé:

“...Desde el mes de enero de 2010 no se ha realizado arqueos de caja por ningun
funcionario de la Direccion Financiera...”.
Los ingresos de autogestién, canalizados a través de las cajas recaudadoras no cuentan
con las seguridades y protecciones que permitan salvaguardar los recursos de la
municipalidad, no se aplicaron los procedimientos indicados en la Norma de Control
Interno, 403-05, “Medidas de Proteccién de las Recaudaciones”.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios MC ALE 459-2011 al Alcalde;
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador, 462-2011 a la Tesorera y 462-
2011, Recaudadora de 12 de abril de 2011.

La Tesorera con memorando 068-TMC-2011 de 20 de abril de 2011, indicé:

“... Se renové pdliza con todo el personal que auditoria menciona esto es antes del
hallazgo.- Cabe indicar que al Coordinador y contador del INFA no se ha
caucionado porque es un proyecto que se maneja independientemente con
lineamientos y politicas del INFA...".

El Contador en memorando 163-CGMC-2011 de 28 de marzo de 2011, indic6 al Director
Financiero lo siguiente:

@c doce
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“...Debo manifestar que en estos primeros meses del afio 2011 no se ha realizado
por existir una elevada demanda de usuarios en el pago de impuestos y no se
puede interrumpir, se tiene programado para la primera semana del mes de abni
de 2011..."
De lo expuesto, se mantiene el comentario, porque el depésito de las recaudaciones se
efectuaron en medios de transporte inseguros; no se encuentran caucionados todos los
servidores que tienen a su cargo el manejo de recursos y no se efectuaron arqueos de

caja sorpresivos.
Conclusion

No se establecieron medidas de proteccion a las recaudaciones, ocasionando que la
municipalidad no cuente con un medio de seguridad que pemmita salvaguardar sus
recursos y los servidores no se encuentran caucionados y no se efectuaron arqueos.

Recomendaciones

Al Alcailde

10. Dispondra al Director Administrativo, en coordinacién con Tesoreria, que incluya en el
cronograma diario de utilizacion de vehiculos, el transporte de los fondos recaudados

para que sean depositados, utilizando los vehiculos de la institucion.

11. Dispondra al Director Administrativo efectuar las gestiones, para adoptar las medidas

de seguridad y proteccion de las recaudaciones.
Al Director Financiero

12. Dispondra efectuar arqueos de caja peridédicos y sorpresivos en las recaudaciones,
por servidores que no tengan a su cargo el manejo directo del registro y efectivo de
propiedad de la municipalidad.

13. Realizara gestiones para caucionar a los servidores que desempefien funciones de
recepcién, inversion, control, administracion y custodia de recursos publicos
conforme el Reglamento para el Registro y Control de Cauciones.

\fefo ‘l:\’e [dcd
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Falta de oportunidad en las conciliaciones bancarias

- Las conciliaciones bancarias son efectuadas por el Contador a través de verificacién
de saldos entre los movimientos del libro bancos de la entidad con los registros y
saldos de los estados bancarios, estas conciliaciones no son oportunas ya que
mediante copias certificadas de 24 de marzo de 2011 del Balance de Comprobacién al
28 de febrero de 2011, proporcionadas por el Contador, existen diferencias entre el
saldo contable de la cuenta bancaria del Banco Central 79220011 y estado de
cuentas de la Tesorerfa. Esto se debe porque el Contador no mantiene el registro
contable actualizado.

— No se efectuaron conciliaciones bancarias por personas que no se encuentran
vinculadas al registro, recepcion, deposito o transferencia de fondos o registro

contable de las operaciones relacionadas.

— La Tesorera no entrega informacién oportuna a Contabilidad respecto de las
operaciones efectuadas, segun el memorando 132 - CGMC-2011 de 22 de marzo de

2011, al respecto el Contador indic6:

“... No se cuenta con documentacién para establecer estados financieros a febrero
2011...%
El Director Financiero y Contador, no establecieron medidas de control que permitan
contar con informacion real oportuna, ocasionando diferencias en los valores reportados
entre el estado de cuenta y sus registros contables, no aplicaron procedimientos
dispuestos en la Norma de Control Interno 403-07, “Conciliaciones Bancarias”.

El Contador en oficio 163-CGMC-11 de 28 de marzo de 2011, indicé al Director
Financiero, lo siguiente:

“...Al no existir en la municipalidad pagos con cheques, no existen valores que se
encuentren en circulacion, razén por la cual no se realiza conciliaciones bancarias,
siendo cuadrado con el estado de cuentas mensual...”.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: MC ALLE 459-2011 al Alcalde;
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador y 462-2011 a la Tesorera, de 12 de
abril de 2011.
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Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero en oficio 005-DF-
2011 de 2 de mayo de 2011, adjunt6 el oficio 041-CGMC-11 de 25 de abril de 2011 del
Contador, que indico:

“... El movimiento de bancos fue solicitado por auditoria interna en forma verbal
con el propésito de hacer el seguimiento a algunos ingresos de recaudacion,
indicandole que por la falta de documentos, hasta el momento no se encontraba
cuadrado el libro bancos con el estado de cuentas...”.

Lo expuesto, ratifica lo comentado, porque no se realizaron las conciliaciones bancarias.
Conclusion

Las conciliaciones bancarias no son efectuadas con oportunidad y por servidores
independientes no vinculados a la recepcion, depdsito o transferencia de fondos o registro
contable de las operaciones, lo que ocasioné diferencias de saldos entre los contables y

el estado de cuenta del banco depositario.

Recomendaciones
Al Director Financiero

14. Dispondra al Contador efectuar el registro oportuno de las operaciones financieras
generadas en la municipalidad para realizar las conciliaciones de saldos de los
movimientos de los estados de cuenta con sus registros contables y contar con
informacion real y actualizada.

15. Dispondra se efectué periédicamente conciliaciones bancarias, con la finalidad de
adoptar medidas de control del manejo y custodia de los recursos;

A la Tesorera

16. Entregara al Contador oportunamente la informacion de las operaciones realizadas
en su area de las recaudaciones, pagos y otros, a fin de que se realice el registro
contable y se mantenga informacién confiable.

’\{c«c qu.{mce
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Inadecuado control al cumplimiento de las obligaciones

No se establecié un indice de vencimiento para los pagos de las obligaciones contraidas,
que permita contar con una herramienta para la cancelaciéon oportuna y evitar recargos,
intereses, multas; asi como también, el inicio de procesos legales por incumplimiento;

ademas, existen arrastres de anticipos de afios anteriores sin devengar.

La entidad, no cuenta con un mecanismo de control para el pago oportuno de
obligaciones contraidas.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: MC ALLE 459-2011 al Alcalde;
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador y 462-2011 a la Tesorera, de 12 de
abril de 2011. Hasta el 26 de abril de 2011, fecha de la conferencia final, no se recibi6

contestacion.

El Director Financiero, no aplico los procedimientos dispuestos en la Norma de Control
Interno 403-10, “Cumplimiento de Obligaciones”.

Conclusion

Para control y cumplimiento de las obligaciones contraidas por la municipalidad no se
establecieron controles para las fechas de vencimiento, ocasionando el arrastre de
anticipos de ailos anteriores.

Recomendacion
Al Director Financiero

17. Establecera fechas de vencimiento de las obligaciones a cancelar tomando como
base la programacion del fiujo de caja que debera efectuar de manera mensual.

Inadecuada programacioén del Flujo de Caja

No se efectuo la programacion calendarizada de cupos de gastos en base a una prevision
mensual de ingresos, lo que ocasiondé que no se establezca un limite de egresos
mensuales por partidas en base a su disponibilidad mensual.

\fevro dieci se s
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El Director Financiero, no aplicé los procedimientos dispuestos en el articulo 251 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y las
Normas de Control intemo 403-08, “Control Previo al Pago”, 403-11, “Utilizacién del Flujo
de Caja en la Programacion Financiera.

La Tesorera con oficio 018-TMC-10 de 29 de marzo de 2011, indicé:

“...Con respecto a los flujos de caja no le entrego por lo que no se cuenta con los
mismos..."

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios MC ALLE 459-2011 al Alcalde;,
460-2011 al Director Financiero; 461-2011 al Contador y 462-2011 a la Tesorera, de 12 de
abril de 2011. Hasta el 26 de abril de 2011, fecha de la conferencia final no se recibieron

contestaciones.
Conclusioén

No se efectuaron mensualmente las programaciones del Flujo de Caja, ocasion6 que la
entidad no establezca un limite de egresos mensuales por partidas en base a su

disponibilidad.
Recomendacioén
Al Director Financiero

18. Efectuara la programacion mensual de cupos de gastos utilizando el Flujo de Caja,

conforme a los ingresos que dispone la entidad.
Se recibieron letras de cambio en blanco

En las érdenes de trabajo emitidas para la ejecucion de obras por administracién directa
se efectud la entrega de anticipo, como garantia de fiel cumplimiento de la obra, una letra
de cambio firmada en blanco, documento que no representa legalmente lo establecido
como garantia, porque estos documentos son considerados en actos de comercio de
derecho privado, desnaturalizando la garantia que corresponde para la contratacion
publica.

@n cl‘\ecisie"le
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El Procurador Sindico, elaboré previo pedido del Director de Obras Publicas y autorizado
por el Alcalde, las Ordenes de Trabajo sin considerar la presentacion de las garantias de
fiel cumplimiento conforme indica el articulo 74 Garantia de Fiel Cumplimiento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La Tesorera, no verificé previo al pago que las garantias de cumplimiento presentadas
por los contratistas se encuentran contempladas en la Ley de contratacion pertinente.

E! Procurador Sindico y la Tesorera, no aplicaron los procedimientos dispuestos en el
articulo 74 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y la Norma
de Control Interno, 403-12, “Control y Custodia de Garantias”.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios MC ALLE 459 al Alcalde; 460 al
Director Financiero; 461 al Contador; 462 a la Tesorera y 481 al Procurador Sindico; de
12 de abril de 2011. Hasta el 26 de abril, fecha de la conferencia final, no se recibi6

contestacion.
Conclusion

El Procurador Sindico y la Tesorera, solicitaron como garantia de cumplimiento de las
obras, letras de cambio firmadas en blanco, desnaturalizando la forma de establecer las

garantias, la cual no esta reconocida para la contratacién publica.
Recomendaciones

Al Procurador Sindico

19. Reformara e incluird en la clausula de la Orden de trabajo el otorgamiento de las

garantias establecidas para el sector publico.
A la Tesorera

20. Previo al desembolso verificara que las garantias presentadas correspondan a las
formas de garantias contempladas para el sector publico.

@o (l(ed OCJ'\:D
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No existe un control de las Acciones emitidas por el Banco del Estado

La Tesorera no cuenta con las acciones originales de las inversiones emitidas por el
Banco del Estado, unicamente dispone de copias certificadas, debido a que no se

realizaron las constataciones fisicas y las gestiones tendientes a recuperarlas.
La Tesorera en oficio 017-TMC-10 de 21 de marzo de 2011, indic6:

“.... las acciones del Banco del Estado puedo entregar copias certificadas de las
series “H", “I’, “J” y las demas acciones informo a usted que no me entregaron, en
el Banco del Estado me facilitaron una copia del talonario con firma de
responsabilidad...”.

La falta de procedimientos para el control y manejo de las acciones emitidas por el Banco
del Estado por el Director Financiero, Tesorero y Contador, ocasioné que la Municipalidad
no cuente con la documentacién original, los citados servidores no aplicaron
procedimientos dispuestos en la Norma de Control Interno 403-15, “Inversiones

Financieras, Control y Verificacion Fisica”.

Saldos al 31 de diciembre de 2010, de las inversiones realizadas en el Banco del Estado
se demuestran a continuacion:

Afio No de SERIE | Saldo Contable |Valor de Variacién | Estado del
Titulo acciones | s/Auditoria | Comprobante

2000 36 A 10.451,00 10.451,00 0,00 |Falta Comp.
2001 36 B 12.482,00 12.475,00 7,00 |Falta Comp.
2002 36 C 19.698,00 19.698,00 0,00 |Copia
2003 36 D 13.825,00 13.825,00 0,00 |Falta Comp.
2004 36 3 14.405,00 | 14.405,00 0,00 |Copia
2005 36 F 18.280,00 18.280,00 0,00 |Copia
2006 36 G '13.260,00 | 13.260,00 0,00 |Copia '
2007 36 H 10.283,00 10.283,00 0,00 |Original
2008 36 | 9.937,00 9.937,00 0,00 |Original
2009 36 J 11.823,00 11.823,00 0,00 |Original
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Los resultados provisionales se comunicaron con oficios MC ALE 459 al Alcalde; 460 al
Director Financiero; 461 al Contador; 462 a la Tesorera y 481, al Procurador Sindico; de
12 de abril de 2011.

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero en oficio 005-DF-
2011 de 2 de mayo de 2011, adjunto el oficio 041-CGMC-11 de 25 de abrii de 2011 del
Contador, que indicé:

“...El registro de las acciones del Banco del Estado se sustenta en el informe del
Capital Accionario al 30 de marzo de 2010...".

Lo expuesto ratifica lo comentado, porque no se realizaron gestiones para su

constatacion.
Conclusioén

La falta de procedimientos para el control y manejo de las acciones emitidas por el Banco
del Estado, ocasioné que la Municipalidad no cuente con la documentacion original.

Recomendaciones
Al Director Financiero

21. Dispondra a la Tesorera efectuar las gestiones tendientes a conseguir los
documentos originales y efectuar las constataciones fisicas de las inversiones

financieras en el Banco del Estado.

Ing. Verénica-Gafrasco F.
Auditora Interna
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