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/ -
CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO
4
Ref: Informe aprobado el 30 MAY 2014
Riobamba, ‘
JUR - |
Sefior
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta
Villa La Unién - Colta

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectio el examen especial al manejo de desechos sélidos, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Colta, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de agosto de 2013.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Mz/f‘; ,-H{'J ifr( J .f |

Mgs. NMonica-del Pilar Vallejo Villalva
Dei?ada Provipcial de Chimborazo

Ik,l,‘\ M\



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Colta, se efectué de conformidad a la orden de trabajo 0034-DR6-DPCH-AE-2013 de
11 de septiembre de 2013 y en cumplimiento al plan operativo de control del afio 2013,
de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

Generales:

° Evaluar la planificacién y avance de estrategias, programas y actividades
orientadas a la gestion de desechos sélidos.

. Verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos, legales, econémicos y
ambientales para el manejo de desechos sélidos (domeésticos, infecciosos,
municipales, agricolas, construccién y demolicion e industriales).

Especifico:

. Verificar que los procesos de barrido, recoleccién, transporte y disposicion final
de los desechos sdlidos, se realicen en cumplimiento a la normativa vigente.

Alcance del examen

El examen especial se realiz6 al manejo de desechos sélidos,por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de agosto de 2013.



El llustre Municipio de Colta, fue creado con Decreto Legislativo el 27 de febrero de
1.884. Mediante Ordenanza discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en sesiones
ordinarias de 16 y 26 de marzo de 2001 y sancionada por el Alcalde el 2 de abril del
mismo afo, se cambidé la denominaciéon de llustre Municipio de Colta por Gobierno
Municipal de Colta.

Con Ordenanza aprobada por el Concejo Cantonal el 2 y 6 de septiembre de 2011 y
sancionada por el Alcalde el 13 de septiembre del mismo afio, se cambi6 la
denominacién de Gobierno Municipal de Colta a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colta.

Estructura organica

Los articulos 9 y 10 del Reglamento de la Estructura Organica y Funcional por
Procesos del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta,
establecen los siguientes procesos en la administracion:

“..a) Proceso Legislativo:

1. Concejo Municipal;
2. Comisiones Legislativas; y,
3. Secretarfa General.

b) Proceso de Participacién Ciudadana:

1. Instancias de Participacién Ciudadana;

¢) Proceso Ejecutivo (Gobernantes):

1. Alcaldia;
1.1 Gabinete Asesor;
1.2 Sindicatura; y,
1.3 Auditoria Intema
2. Direccién de Coordinacién General
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d) Procesos de Apoyo:

1. Direccion Financiera;
2. Direccion Administrativa; y,
3 Direccion de Planificacion y Proyectos

e) Procesos Primarios o Generadores de Valor:

1. Direccion de Servicios; y,
2. Direccion de Obras Publicas.

f) Procesos de Organismos Adscritos y Auténomos:

Registro de la Propiedad Municipal del Canton Colta;
Escuela Taller Puruha;

Proyecto INNFA;

Cuerpo de Bomberos;

Transito y Transporte; y

Empresas Publicas Municipales que se crearen...”.

IS LIRSS I

Objetivos de la entidad

El articulo 4 del Reglamento de Estructura Organica y Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta, establece los

siguientes objetivos institucionales:

“...a).Cumplir las competencias exclusivas y funciones establecidas en la
Constitucién y en el Cédigo Orgénico Territorial Autonomia y Descentralizacion
(sic)..

b).Asumir las competencias concurrentes y delegadas de acuerdo al COOTAD.

c).Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales.

d).Planificar e impulsar el desarrollo territorial con identidad cultural del Canton, en
forma equitativa de sus areas urbanas y rurales.

e).Implementar una administracion transparente, participativa y democratica, con
control social y rendicion de cuentas.

f).Contribuir al didlogo y relacion efectiva de la interculturalidad en el canton.

g).Promover el ejercicio de los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y



nacionalidades, dentro del marco de sus competencias, para la concrecion del
Estado Plurinacional.

h). Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento
de la administracion con el aporte de la comunidad. "

Monto de recursos examinados

El analisis efectuado se enfocd al cumplimiento de la normativa vigente relacionada

con el manejo de desechos solidos.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Subproceso de Higiene y Salubridad forma parte de la Direccion de Servicios

El articulo 29, numeral 7 del Reglamento de Estructura Organica y Funcional por
Procesos del GAD Municipal del Cantén Colta, determina como parte integrante del
proceso de la Direccidén de Servicios, el Sub proceso de Higiene y Salubridad, misma
que estad a cargo de una servidora a contrato de prestacion de servicios ocasionales;
que de conformidad al articulo 35 “De los procesos de Higiene y Salubridad”, del
Reglamento mencionado, las funciones son: prevenir y precautelar la salubridad del
Canton, mediante el manejo del sistema de gestion de desechos sélidos del Cantén
Colta con el enfoque de excelencia, efectividad y oportunidad, de conformidad a las

politicas de salubridad y proteccién del ambiente.

En la estructura organizacional del GAD Municipal del Cantén Colta no se considero la
Unidad de Gestion Ambiental, lo que no permitié el control de impactos ambientales,

ocasionados por el mal manejo de desechos sélidos en el Cantén.

El Alcalde inobservé el articulo 77 numeral, 1 literal, a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y las Normas de Control de Interno 200-04 “Estructura
organizativa” y 409-02 “Organizacion de la unidad ambiental”, que indican que la
maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el cumplimiento
de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales; asi
como, aprobara los procedimientos que permita organizar la unidad de gestidn

ambiental y asignara los recursos financieros, humanos calificados y necesarios.

Con oficio 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de 2013, se

comug\ﬂ)taron los resultados provisionales al Alcalde
S



El Alcalde, en oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifesto:

“._Con respecto a la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental el GAD
Municipal de Colta, El organico Estructural del Gad municipal de Colta, vigente
desde octubre de 2011, mediante resoluciéon N° 015-PS-2011, establece en el
Art. 35, textualmente los (sic) siguiente. “El subproceso de Higiene y
salubridad, es la instancia operativa, que tiene la mision de prevenir y
precautelar la salubridad del cantén, mediante el manejo del sistema de gestion
de desechos sdlidos del cantén Colta... ”, el mismo articulo en el literal a) “El
subproceso de higiene y salubridad debe coordinar las actividades con las
demas dependencias municipales y expresamente con las instituciones
publicas y privadas, que cumplan funciones en los mismos campos de
actividad, como es la Direccion provincial de Salud, Comisaria Nacional,
Intendencia de Policia y el Ministerio del Ambiente”; por otro lado el literal g) del
mismo articulo manifiesta “El subproceso de Higiene y Salubridad sera
responsable de planificar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el sistema de
gestion de desechos solidos de la ciudad, las parroquias y comunidades del
cantén”. Por lo expuesto y segin lo expresa el Art. 56 de la LOSEP, el GAD
municipal de Colta, tiene su propia planificacién de talento humano, es decir la
gestion de desechos sélidos se encuentra claramente determinada en el sub
proceso de Higiene y Salubridad, dentro de la Direccion de Servicios; con esto
se demuestra que no se ha omitido ninguna solemnidad administrativa...”.

El punto de vista del Aicalde no modifica el comentario, por cuanto no se creo la

unidad de gestién ambiental.

Conclusion

En el Reglamento de Estructura Organica y Funcional por Procesos de la entidad, no

consta la Unidad de Gestién Ambiental, por cuanto el Alcalde no dispuso la creacion,

lo que no permitio el control de impactos ambientales ocasionados por el manejo de

los desechos solidos.

Recomendacion

Al Alcalde

1.

Aprobara procedimientos que permitan crear y organizar la Unidad de Gestién
Ambiental y asignara los recursos humanos calificados y necesarios que se

encarguen de regular y estandarizar aspectos ambientales a nivel institucional.



Falta de ordenanzas que regulen las operaciones de manejo de desechos

sélidos

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Colta, no dispone de
ordenanzas que regulen las operaciones de produccion, almacenamiento, entrega,
recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos, lo que ocasiond que no exista el control y sustento legal que permita el
cumplimiento de procesos adecuados para el manejo de desechos sélidos cuyo
destino final han sido las quebradas de Quilluyaco, Sicalpa Viejo y Columbe; situacién
producida por cuanto el Alcalde y Concejales no impulsaron la ejecucidén de proyectos
y programas a través de ordenanzas que permitan regular, prevenir y controlar la
gestién de desechos sdlidos para el Canton Colta, incumplieron los articulos 77
numeral, 1 literal, a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 100 de
la Ley Orgéanica de Salud, 54 literal k) y 58 letra b) del COOTAD

El articulo 100 de la Ley Organica de la Salud, establece:

“... La recoleccion. transporte, tratamiento y disposicién final de desechos es
responsabilidad de los municipios que la realizarén de acuerdo con las leyes,
reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las
normas de bioseguridad y control determinadas por la autoridad sanitaria
nacional El Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo...”.

Los literales k) y b) de los articulos 54 y 58 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), respectivamente establecen:

“... k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal...”

Mediante oficio 334 DS-HS-GADMCC-2013 de 21 de octubre de 2013, el Alcalde

manifestd:

“... El Municipio de Colta no cuenta con una empresa publica de Aseo, ya que
no cuenta con los requisitos determinados en los Art. 7, 8, 9 y 10 de la Ley
Organica de la Empresa Publica (sic). Lo que se prevé es la constitucion de
una Empresa Publica Mancomunada de Manejo de Desechos Solidos a
mediados del afio 2014,



Debo aclarar que existe una Resolucion de Concejo de fecha 23 de marzo de
2012 en la que se resuelve legalizar la creacion de la Mancomunidad de la
Empresa Municipal “Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones Alausi-
Colta-Guamote”. En lo posterior y con las gestiones necesarias se construira
(sic) en Empresa Publica con su Directorio y Gerente General - En el actual
momento se cuenta con el proyecto de Ordenanza de Gestion y Manejo de
Residuos Sdlidos en el cantén Colta, el cual se ha presentado al Concejo
Municipal, ya que con fecha 18 de octubre de 2013 fue analizada en Ter
debate...”.

Con oficio circular 036-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 8 de noviembre de 2013, se

comunicaron los resultados provisionales, al Alcalde y Concejales.

Los Concejales, en comunicacion de 25 de noviembre de 2013, manifestaron:

“...A fin de contar con dichos instrumentos legales el Concejo Municipal de
Colta en Sesion Ordinaria, del 18 de octubre de 2013, y previo conocimiento de
la propuesta de ordenanza, presentada por la Direccion de Servicios y el
Subproceso de Higiene y Salubridad, se adopta la resolucion Nro. 147-CMC-
2013, con la que se resuelve: Solicitar a la Comision de Salud, Higiene, Agua
Potable, Alcantarillado y Riesgos conjuntamente con el Subproceso de Higiene,
proceda con las observaciones necesarias y armen un Ssolo proyecto de
Ordenanza para la Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos y Desechos
Hospitalarios en el canton Colta, el mismo que ha sido presentado por la
Ing...Posteriormente y con el objetivo de reforzar este trabajo, la comision
encargada asiste al taller: “Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS) en 5
Municipios del Oriente y del sur del Ecuador’, con el objetivo de aportar y
coordinar la implementacién de acciones de saneamiento ambiental en el
Cantén Colta; asi mismo y una vez que se haya recopilado la informacion
necesaria se procedera con la aprobacion del documento que justifique la
existencia de la Ordenanza para la aplicacion del manejo de desechos solidos.
Por lo expuesto debemos mencionar que el Concejo Municipal se encuentra
empenado en la elaboracion de la respectiva Ordenanza, lo cual Usted podra
constar de la documentacion que acompaflamos, en tal virtud sirvase
considerar tal particular que permita justificar los procesos ejecutados por el
Concejo Municipal y que una vez legalizados |o haremos llegar a su
despacho...”.

Con oficio 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de 2013, se

comunicaron los resultados provisionales, al Alcalde.
El Alcalde, en oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifesto:
“...Falta de ordenanzas que regule las operaciones de manejo de

desechos sélidos. Cumplo con informarle que la Directora de Servicios y la
Responsable del Subproceso de Higiene, Salubridad y Ambiente segun o



determina el Art. 322 el COOTAD, el 14 de octubre del 2013 presentaron a la
maxima autoridad el proyecto de borrador de la “Ordenanza sobre Gestion y
Manejo de Residuos Solidos en el Canton Colta’y la “Ordenanza del Manejo de
Desechos Hospitalarios en los establecimientos de salud del cantén Colta”; por
lo que el 18 de octubre del mismo afio se ha dado a conocer al Concejo
Municipal para su analisis y primer debate; lo expuesto demuestra que la
“Ordenanza de Gestion y Manejo de Desechos Solidos en el Canton Colta” se
encuentra en proceso de aprobacion...”.

El punto de vista del Alcalde y Concejales, no modifica el comentario, por cuanto no se

crearon ordenanzas para €l manejo de desechos solidos.

Conclusion

El Alcalde y los Concejales no impulsaron la ejecucion de proyectos y programas a
través de ordenanzas que regulen las operaciones de produccién, almacenamiento,
entrega, recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de
desechos solidos, ocasionando que no exista control y sustento legal que permita el

cumplimiento de procesos adecuados para el manejo de desechos sélidos.
Recomendacion

Al Alcalde y Concejales

2. Dispondran al Procurador Sindico que en coordinacién con la Directora de
Servicios elaboraren los proyectos de ordenanzas que permitan vigilar el
proceso de manejo de desechos sélidos del Cantén, las que pondran en

conocimiento del Concejo Municipal para su aprobacion.

El subproceso de Higiene y Salubridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colta, no contéo con un manual de procedimientos que
norme las actividades legales, técnicas y administrativas de los procesos de

manejo de desechos

La Responsable del subproceso de Higiene y Salubridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Colta, no controld y minimizé los riesgos producidos por el
manejo de desechos sélidos por falta de un manual de procedimientos que direccione,
fortalezca y proporcione seguridad razonable a la gestion desarrollada por el personal

existente, nuevo y transitorio en esta unidad, en la ejecucidn, seguimiento y control de
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las actividades concernientes a los procesos de barrido limpieza de vias y espacios
publicos, recoleccion, disposicion temporal, procesamiento y transporte de los
desechos sélidos (domésticos, infecciosos, peligrosos e industriales), ocasionando
que no exista control en el manejo de los desechos solidos en estas etapas,
provocando la contaminaciéon de las quebradas y desfogues de agua del Cantdn,
inobservando el articulo 77 numeral 2, literales a) y b) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

El Alcalde y Responsable de Talento Humano, al no contar con un manual de
procedimientos que norme las actividades legales, técnicas y administrativas de los
procesos de manejo de desechos sélidos, que coadyuven a estandarizar y controlar
cada una de las etapas y actividades en los procesos de barrido, limpieza de vias y
espacios publicos, recoleccion, disposicion temporal, procesamiento, transporte y
disposicion final de los desechos sdlidos (domésticos, infecciosos, peligrosos e
industriales), ocasionaron que no exista control en el manejo de los desechos sodlidos

producidos en el Cantén Colta.

Incumplieron las Normas de Control Interno 300 “Evaluaciéon del riesgo” y 400

“Actividades de control”, que respectivamente, sefalan:

Con oficios 038 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de 2013, se
comunicaron los resultados provisionales, al Alcalde y Responsable de Talento

Humano.

El Alcalde, en oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifestd:

“...El Subproceso de Higiene, Salubridad y Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta, no conté con un
manual de procedimientos que oriente las actividades técnicas, legales y
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administrativas de los procesos de manejo de desechos. Comunico a
usted que a la fecha se ha elaborado el Manual de Procedimientos de Manejo
de Desechos Sélidos del Cantén Colta. Por lo que el subproceso de Higiene y
Salubridad de la Direccion de Servicios al momento se encuentra analizando
su informacidn previa entrega a la maxima autoridad para el proceso de
aprobacion y puesta en vigencia...”.

El punto de vista del Alcalde no modifica el comentario, por cuanto no se ha elaborado

un ma

nual de procedimientos que oriente las actividades técnicas, legales vy

administrativas de los procesos de manejo de desechos sélidos del Canton Colta.

Conclusion

El Alcalde y el Responsable de Talento Humano no dispusieron ni elaboraron el

manual

de procedimientos que oriente las actividades técnicas, legales y

administrativas de los procesos de manejo de desechos solidos, lo que ocasiond que

no exista control en todas las etapas.

Recomendacion

Al Alcalde

Dispondra al Responsable de Talento Humano, elabore el manual de
procedimientos de manejo de desechos que defina los niveles de
responsabilidad y autoridad, considerando la normativa vigente, documento
que sera remitido al Concejo para aprobacién, luego de lo cual difundiran por
escrito a los servidores para su aplicacion; periédicamente vigilara el

cumplimiento.

Ausencia de gestion para el cierre técnico del botadero a cielo abierto

El bota

dero de basura ubicado en el sector de Mishquilli, no cuenta con un plan de

cierre técnico, por falta de planificacion e implementacién de acciones de saneamiento

ambiental por parte del Alcalde, para el cierre del botadero de desechos sélidos del

Canton

con la

Colta; provocando el deterioro de la calidad de vida de las areas de influencia

emanacién de olores, infiltracion de lixiviados y presencia de vectores,



inobservando el articulo 77 numeral 1, literal a) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

El articulo 73 para el manejo de desechos sdlidos, sefiala:

“...De la prohibicién de disponer o abandonar basuras a cielo abierto, en vias
publicas, en cuerpos de agua.- A partir de la vigencia de este Reglamento se
prohibe la disposicion o abandono de basuras, cualesquiera sea su
procedencia, a cielo abierto, en patios, predios, viviendas, en vias o areas
publicas y en los cuerpo de agua supetrficiales y subterraneos...”.

El Alcalde y Concejales inobservaron el articulo 31del libro VI del TULSMA, Ambito de
Salud y Ambiente, que establece como politicas:

i«

. a. Prevencién y minimizacién de los impactos de la gestion integral de
residuos solidos al ambiente y a la salud, con énfasis en la adecuada
disposicion final.

b. Impulso y aplicacion de mecanismos que permitan tomar acciones de control
y sancién, para quienes causen afectacion al ambiente y la salud, por un
inadecuado manejo de los residuos sélidos.

c. Armonizacion de los criterios ambientales y sanitarios en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental y monitoreo de proyectos y servicios de
gestion de residuos solidos.

d. Desarrollo de sistemas de vigilancia epidemiologica en poblaciones y grupos
de riesgo relacionados con la gestion integral de los desechos solidos.

e. Promocién de la educacién ambiental y sanitaria con preferencia a los
grupos de riesgo...”.

La Norma de Control Interno 409-04 "Gestién ambiental en proyectos de saneamiento

ambiental’, que indica:
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Con oficios circular 039 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de
2013, se comunicaron los resultados provisionales a los Concejales y Alcalde
respectivamente, sin tener respuesta.

Conclusiéon

El Alcalde no planificé ni implementé acciones de saneamiento ambiental para el cierre
técnico del botadero de desechos soélidos del Cantén Colta, provocando el deterioro de
la calidad de vida de las areas de influencia con la emanacién de olores, infiltracién de
lixiviados y presencia de vectores.

Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra a la Directora de Servicios y a la Responsable de Higiene y
Salubridad, establezcan los procedimientos de saneamiento ambiental para
realizar el cierre técnico y de esta manera mitigar los impactos ambientales en
el botadero de desechos sélidos.

Bien subutilizado

Mediante contrato de comodato el 27 de septiembre de 2012, el Programa Nacional
para la Gestion Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS) del Ministerio del Ambiente,
entregd a la Municipalidad una picadora de residuos sélidos, mediante acta de entrega
recepcion de la misma fecha, suscrita por el Gerente y Guardalmacén del PNGIDS,
Alcalde y Bodeguero del GAD Municipal, maquinaria que se encuentra en los talleres
de la entidad a la intemperie, sin funcionamiento ni cumplir la clausula tercera
“Obligaciones del GAD Municipal de Colta”; literales b), h) y j), estipulada en el
contrato de comodato, ocasionando que se encuentre subutilizada, con el riesgo de
deteriorarse;al respecto, el Gerente del PNGIDS, mediante oficio MAE-PNGIDS-2013-
0424-0 de 22 de julio de 2013, dirigido al Alcalde le indicé:

“... No se ha presentado al PNGIDS los avances relacionados a la ejecucion

del convenio y carta de compromiso suscritos.- Razén por la cual es

indispensable que el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

C\jta, remita el cronograma de contratacion de obra civil, tendido eléctrico,
vt/

i
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energia trifasica, y la certificacion presupuestaria para la ejecucion de las
obras.- Si en el plazo de 15 dfas contados a partir de la suscripcién del
presente oficio no se tiene un pronunciamiento de su parte, procederemos a
solicitar la restitucién de la maquinana entregada, segun lo establecido en la
clausula novena del contrato de comodato...".

Situacion presentada por la falta de gestién del Alcalde, al no disponer la instalacién y

el funcionamiento del bien, incumpliendo la clausula tercera del contrato de comodato:

Derechos y obligaciones de las partes, que indica:

“...Por su parte el GAD tiene derecho y se obliga a, literal b) Instalar y poner en
funcionamiento la PICADORA DE DESECHOS ORGANICOS dentro de los 45
dias subsiguientes a la suscripcién del presente contrato.- h) Una vez
receptada la PICADORA DE DESECHOS ORGANICOS, deberé enviar
reportes mensuales respecto al uso y picado de desechos orgénicos, durante
los cinco primeros dias de cada mes; asi como también cualquier otra
informacién requerida por el “MAE”.- j) Emprender campafias continuas sobre
la gestién integral de residuos sdélidos dentro de su jurisdiccién, enviando al
“MAE” un informe semestral pormenorizado de la campafia...”.

El Alcalde, incumpli6 los articulos 77 numeral 1 literal a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado; 3 literal a) del Reglamento General Sustitutivo para el

Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publicoy la Norma de Control Interno
406-07 “Custodia”.

Mediante oficios 040 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de
2013, se comunicaron los resultados provisionales, al Bodeguero y Alcalde.
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El Alcalde, en oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifesto:

“...Bien Subutilizado. E|l departamento de Planificacion ha realizado los
diserios arquitecténicos y el presupuesto para el funcionamiento de la picadora de
desechos organicos, basandose en las caracteristicas técnicas y el rendimiento de la
maquina. Se pretende ubicar a la picadora para su funcionamiento en un area
perteneciente al Taller Municipal, ya que, en el mismo sitio se realizara la construccion
del Vivero Municipal y el producto resultante de la picadora se proyecta sera utilizado
como abono para el vivero. Lamentablemente el Municipio de Colta al momento no
cuenta con recursos econdomicos para la construccion de la infraestructura donde se
procesara los desechos organicos utilizando la picadora, por lo que con los estudios del
proyecto se esta buscando el financiamiento correspondiente...”

El punto de vista del Alcalde no modifica el comentario, por cuanto no instalaron ni

puso en funcionamiento el bien.
Conclusién

El Alcalde no dispuso la instalacion y funcionamiento de la picadora de desechos
solidos entregada en comodato por el Programa Nacional para la Gestion Integral de
Desechos Solidos del Ministerio del Ambiente, ocasionando que el bien se encuentre

subutilizado y con el riesgo de que se deteriore

Recomendacion

Al Alcalde

5., Dispondra a la Directora de Servicios que conjuntamente con la Responsable
de Higiene y Salubridad y el Director de Obras Publicas, habiliten el lugar
donde instalaran el equipo para el funcionamiento de la picadora de desechos

solidos, evitando el deterioro del bien y facilitando el servicio a la colectividad.

Recoleccion de desechos sin clasificacidon diferenciada

Los articulos 234 y 235 del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién por Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos vy

Especiales, establecen:

“...Art. 234.- En cualquier etapa de los desechos peligrosos, queda
expresamente prohibido /a mezcla de éstos con desechos que tengan las
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mismas caracteristicas o con sustancias o materiales, cuando dicha mezcla
tenga diluir o disminuir su concentracion. En el caso de que esto llegara a
ocurrir, la mezcla completa debe manejarse como desechos peligrosos, de
acuerdo a lo que establece el presente reglamento.

Art. 235.- Queda prohibida la mezcla de desechos especiales con desechos
peligrosos, ya que si esto llega a ocurrir, la mezcla completa debe manejarse
como desechos peligrosos...”.

El Responsable de Talento Humano, mediante oficio GADMCC-TH-2013-835 de 14 de
octubre de 2013, remitié el Reglamento de Estructura Organica y Funcional por
Procesos del GAD Municipal del Canton Colta, en el cual se establece que la
responsabilidad de la recoleccién de los desechos solidos en el Cantén es de la
Directora de Servicios y de la Responsable de Higiene y Salubridad de la
Municipalidad. Las poblaciones atendidas fueron: Villa La Union (Cabecera cantonal) y

las zonas rurales de Columbe, Santiago de Quito y Juan de Velasco, asi:

Porcentaje de

| el cobertura %
Villa La Unién 90,00
Parroquia Columbe 43,75
Parroquia Santiago de Quito 56,66
Parroquia Juan de Velasco 26,60

La Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y Salubridad, no contaron con
un estudio de la composicion de los desechos sélidos que son recolectados en el

Cantén Colta, para su reciclaje.

Los desechos solidos domésticos recolectados en el barrido publico en Villa La Unidn
depositados en los receptaculos colocados por la Municipalidad en sitios de acopio, no
cuentan con un sistema de clasificacion diferenciada, ademas los desechos
hospitalarios de los centros de salud del Cantén, son mezclados con los desechos
solidos industriales, comunes y escombros; en estas condiciones fueron al sitio de
disposicion final. Consecuentemente, no se implementé un proyecto o proceso para su

reciclaje
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El Alcalde, al no disponer a ia Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y
Salubridad la implementacién de la recoleccién diferenciada de los desechos sélidos
desde su origen en el Cantén Colta, inobservé lo sefialado en el articulo 264 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que dispone:

“... Los gobiemos municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: ... 4. Prestar los servicios publicos
de... manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezcala ley...”.

El articulo 77 numeral 1 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado. Los Textos Unificados de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), Libro VI, Anexo VI, numerales 4.1.1, 4.3.1 y 4.3.3.2, en concordancia con
el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), articulo 55, literal d, que determinan que a la Municipalidad le corresponde
la prestacion del servicio publico de recoleccion de los desechos sélidos generados en
su jurisdiccion y que dichos desechos no peligrosos se deben clasificar desde su
origen.

Mediante oficios circular 041-y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre
de 2013, se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Directora de

Servicios, y Responsable de Higiene y Salubridad, respectivamente.

El Alcalde, Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y Salubridad, en oficio
241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifestaron:

“..Recoleccién de los desechos sin clasificacién diferenciada. Los
numerales 4.13.2 y 4.13.5 del libro VI del TULSMA mencionan que “Los
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municipios deberan realizar estudios que indiquen la factibilidad técnica,
econbémica y ambiental para la implementacion de un sistema de reciclaje” y
que “La empresa encargada del servicio de reciclaje en coordinaciéon con la
entidad de aseo, deberan plantear ruteos paralelos altemos para la separacion
en la fuente y se analizara su factibilidad, mediante un estudio técnico”. Raz6n
por la cual, el Municipio de Colta al no contar con los estudios definitivos que
abalicen la gestién y manejo de desechos sélidos, no ha podido implementar
de manera O6ptima la clasificacién y recolecciéon de desechos sélidos del
cantén; una vez que contemos con los estudios entregados por parte del
Ministerio del Ambiente, se implementara el programa de recoleccién
diferenciada de los desechos sélidos desde la fuente. Sin embargo para dar
una solucién a este inconveniente la Direccién de Servicios a través del
Subproceso de Higiene, Salubridad y Ambiente, ha realizado campafias de
concientizacion ambiental a las comunidades del cantén Colta, socializando el
manejo adecuado de desechos sélidos. Las capacitaciones y campafias
ambientales se lo realizan con el objetivo de minimizar los impactos
ambientales negativos generados por los residuos sdlidos, asi como también
minimizar la cantidad producida de residuos y promover el reciclaje de los
mismos. Cabe recalcar que se utilizaron tripticos como matenal didéctico para
las capacitaciones. (Adjunto la copia certificada del Memorandum N°375 DS-
HS-GADMCC-2013, copia certificada del Memordndum N°376 DS-HS-
GADMCC-2013, los tripticos como material didéctico para las capacitaciones.).
Por otro lado el Departamento de Comunicacién del GADMCC, ha realizado
campafias informativas en diferentes medios de comunicacion, transmitiendo a
la ciudadania singles informativos sobre el manejo de desechos sélidos y
dando a conocer los horarios y las rutas del vehiculo recolector municipal.
(Adjunto copia del certificado y CD emitido por el departamento de
comunicacién). Con respecto a la recoleccién de los desechos hospitalarios, la
responsable de Higiene, Salubridad y Ambiente, presenté el 28 de junio del
2013 el proyecto “Adquisicién de un transportador exclusivo para la recoleccién
de los desechos hospitalarios”, de manera que el GAD Municipal de Colta ha
ubicado recursos para la adquisicién del mismos y al momento se encuentra en
tramite de compra, por lo que se pretende realizar la recoleccién diferencia (sic)
de desechos hospitalarios de los centros de salud de Colta y depositarios para
su disposicion final en la celda disefiada adecuadamente para el tratamiento de
los mismos. Adjunto el Memordndum Nro. 315-UEC-MC-2013. Para solucionar
el problema de la disposicién final de los desechos hospitalarios el Municipio de
Colta ha realizado gestiones con otras instituciones para el tratamiento de los
mismos, para constancia de lo indicado...”.

El punto de vista del Alcalde, Directora de Servicios y Responsable de Higiene y
Salubridad no modifica el comentario, por cuanto los desechos no cuentan con una
clasificacion diferenciada y fueron mezclados con los desechos peligrosos.
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Conclusioén

El Alcalde no dispuso la implementacién de la recolecciéon diferenciada de los
desechos sélidos desde su origen en el Cantén Colta, provocando que estos fueran a
su disposicion.final mezclados, es decir desechos comunes, industriales, hospitalarios
y escombros, sin que se haya realizado la clasificacion desde su origen ni el reciclaje
que permita recuperar subproductos.

Recomendacién

Al Alcalde

6. Implementara y promovera campaiias de educacién a través de la Direccion de
Servicios, sobre la generacién y manejo de los desechos sélidos, con la
finalidad de minimizar la cantidad producida, controlar las caracteristicas de los
productos para garantizar su degradacién cuando no sean recuperables,
propiciar el uso de empaques y envases reutilizables, y promover el reciclaje y
concientizacién ciudadana. Ademas, implementara el programa de recoleccion
diferenciada de los desechos sélidos desde su origen.

Disposicién final de desechos sélidos

La disposicion final de los desechos sélidos realizada en el botadero ubicado a 3,5
Km., de la ciudad de Villa La Unién, en el sector de Mishquilli, cuyas coordenadas son
norte 9811154 y este 750225 a una altura de 3.500 msnm., de 60 000,00 m2., de area,
en terreno con pendiente media de 25%, con dos vias de acceso al sitio, se efectud en
celdas excavadas en el suelo, sin proteccion impermeabilizante, no existe sistema de
recoleccion de lixiviados como tampoco chimeneas para desfogue de gases, la basura
compuesta por todo tipo de desechos sélidos se cubrié con capas de tierra extraida en
el sitio. Existen tres celdas que ya fueron colmatadas que en su orden de utilizacién

tienen los volimenes que se describen en el cuadro siguiente:

Celda Volumen (m®)
1 9.425
2 2.750
3 687
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Existe una celda en construccién cuyas dimensiones son 8x12x2,50 m., que segun
informé la Directora de Servicios servira para disponer los desechos biopeligrosos con
clasificacién diferenciada, sin embargo, la celda que se encuentra impermeabiliza con
geo-membrana, no constituye una solucién técnica para el acopio de dichos residuos,
porque no cuenta con un sistema de recoleccién y tratamiento de lixiviados, no esta
cubierta y no tiene cunetas de coronacién para la recoleccion de agua lluvia.

Se observé que este botadero no tiene cerramiento ni proteccion alguna, en el que se

realiz6 la disposicién final de todo tipo de desechos sélidos como materia organica,

papel, cartén, plasticos, envases metalicos, neuméticos, animales muertos y desechos

hospitalarios; por lo que, al haber realizado la disposicion de los desechos solidos en

estos tipos de celdas que no tienen el manejo técnico adecuado para evitar que los
Vil |
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componentes contaminantes de la basura depositada en ellas pase a las capas
inferiores de suelo, se provocd su contaminacion, sin que el Alcalde haya dispuesto a
la Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y Salubridad, tomen las medidas

correctivas para evitar dicha contaminacion.

Cabe sefialar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta,
en forma conjunta con los de Guamote y Alausi, el 18 de abril de 2012, conformaron
una mancomunidad para el manejo de los desechos sélidos, a través de la cual se
tramitoé ante el Ministerio del Ambiente para que ésta entidad realice los estudios de la
gestién integral de los desechos sélidos de dicha mancomunidad, contrato que al 31

de agosto de 2013, se encuentra en ejecucion.

El Alcalde inobservé los articulos 77 numeral 1 literal a) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, 54 “Funciones’, literal k) del COOTAD y los Textos
Unificados de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro VI, Anexo 2
“‘Norma de calidad ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacidén para
Suelos Contaminados”, numerales 4.1.1 “Prevencion de la contaminacién del recurso
suelo”, 4.1.1.1 "Sobre las actividades generadoras de desechos no peligrosos”, 4.1.1.2
“Sobre actividades que generen desechos peligros” y 4.1.1.3 “Sobre el manejo,
almacenamiento y disposicion de residuos peligrosos”. Los que le determinan a la
Municipalidad la prevencion de la contaminacién del recurso suelo fundamentada en
las buenas practicas de ingenieria; en cuanto a las actividades que generen desechos
no peligrosos, establecen implementar una politica de reciclaje y en caso de no ser
viable, los desechos debieron ser dispuestos de manera ambientalmente aceptables.
Sobre los desechos peligrosos se determina que éstos debieron ser devueltos a sus
proveedores quienes se encargarian de su disposicion final. Ademas, dispone que el
sitio debidé contar con muros de contencidén y fosas de retencion de lixiviados que
deberian ser recogidos y tratados para volverlos inocuos y por ningun motivo seran
vertidos o descargaran sobre el suelo sin previo tratamiento y aprobacién de la entidad

de control ambiental.

El articulo 103.- de la Ley Organica de Salud, que dispone:

“...Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud,
deben ser tratados técnicamente previo a su eliminacion y el depdsito final se
realizara en los sitios especiales establecidos para el efecto por los municipios
del pais...”.



El TULSMA, libro VI “De la calidad ambiental’, articulo 32, establece el fomento de la
organizacidén de los recicladores informales con el fin de lograr su incorporacion al
sector productivo, propiciando mecanismos que garanticen su sustentabilidad,

numerales 4.12 y 4.12.2 que disponen:

“... 4.12.- b) Se deben establecer procedimientos para excluir la presencia de
desechos peligrosos en el relleno sanitario.- e) Se deben establecer técnicas o
procedimientos adecuados para el esparcido, compactacion y cobertura de los
desechos.- f) Se deben controlar los gases y lixiviados generados en el relleno,
asi como las aguas lluvias.

4.12.2 El relleno sanitario debera contar con un disefio y manejo técnico para
evitar problemas de contaminacion de las aguas subterraneas, superficiales,
del aire, los alimentos y del suelo mismo...".

Los articulos 10, 11 y 13 de la Codificacion de la Ley de Prevenciéon y Control de la
Contaminacion Ambiental, promulgada en el Registro Oficial 418 de 10 de septiembre
de 2004, prohiben la descarga de desechos en el suelo sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones; y las de cualquier tipo de
contaminantes que puedan alterar la calidad del suelo y afectar a la salud humana, la

flora, la fauna, los recursos naturales y otros bienes

El articulo 74 del capitulo VIl “de la Disposicién Final Sanitaria de Basuras” del
Reglamento para el Manejo de los Desechos Solidos, publicado en el Registro Oficial
991 de 3 de agosto de 1992, Acuerdo Ministerial 14630.

Con oficio 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre de 2013, se
comunicaron los resultados provisionales, al Alcalde; en respuesta mediante oficio
241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, manifesté:

“...Disposiciéon final de desechos sélidos. Con respecto a los tres temas
antes indicados informamos a usted que el GAD Municipal del Canton Colta a
fin de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 73 del Reglamento del
Manejo de Desechos Sdlidos, asi como también el articulo 31 del Libro VI del
TULSMA y la Norma de Control Interno 409-04. En diciembre del afio 2009 se
contraté al Ing.. para que realice los estudios de consultoria cuyo objeto fue
“Elaboracion de estudios definitivos para la implantacion del sistema
integral de manejo de desechos soélidos, sistema de alcantarillado
sanitario y nuevo sistema de agua potable para la ciudad de Villa La
Unién” lamentablemente dicho contratista no cumplio con el contrato
estipulado, razén por la cual se tuvo que declararle contratista incumplido y

rmyinar unilateralmente el contrato, y, posteriormente contratar a la Ing . para
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que termine los estudios. (Adjunto la copia del contrato del Ing... copia de la
Resolucién del contrato incumplido y Contrato de la consultoria de la Ing..). En
este contexto y en el proceso de ejecucion de los estudios, en el afio 2012 se
creé la Mancomunidad conformada por Colta-Alausi-Guamote, por lo que se
realiz6 las gestiones comrespondientes al Ministerio del Ambiente para el
financiamiento del proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS DE COLTA, ALAUSI Y GUAMOTE
(MDS-CAG), PROVINCIA DE CHIMBORAZOQ”; dichos estudios cuentan
también con los ESTUDIOS Y DISENOS DE CIERRE TECNICO Y
SANEAMIENTO DEL BOTADERO DEL CANTON COLTA. (Adjunto la copia
certificada del Of. No. 001 suscrito por el Presidente de la Mancomunidad Sr...
y Certificacién emitida por el Presidente de la Mancomunidad). Por esta razén
la Mancomunidad inici6 con los tramites para la obtencién de la Licencia
Ambiental del proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS DE COLTA, ALAUSI Y GUAMOTE
(MDS-CAG), PROVINCIA DE CHIMBORAZQ”, emitiendo el 5 de abril del 2013
por parte de la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de Chimborazo,
la aprobacién del Certificado de Interseccion y Categorizacion del
proyecto.(Adjunto las copias certificadas del Oficio MAE-SUIA-DNPCA-2013-
12438 y Oficio MAE-SUIA-DNPCA-2013-16709). La Direccién de Servicios a
través de la responsable del Subproceso de Higiene, Salubridad y Ambiente
del GADMCC, inici6 el 24 de abril del 2013 ante el Ministerio del Ambiente los
tramites para la obtencién del permiso ambiental del proyecto de “CIERRE
TECNICO DEL BOTADERO ACTUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO", el cual cuenta ya con el
Certificado de Interseccién emitido por dicha cartera de estado. (Adjunto la
copia certificada del Oficio N° MAE-SUIA-DNPCA-2013-14475). Los estudios
de la Mancomunidad cumplen con los parédmetros técnicos establecidos por el
Ministerio del Ambiente. En el oficio suscnito por el Dr... SUBSECRETARIO DE
CALIDAD AMBIENTAL se explica que el proyecto de la Mancomunidad de
Colta-Alausi-Guamote cuenta ya con VIABILIDAD TECNICA. (Adjunto la copia
certificada del Oficio Nro. MAE- SCA-2013-2243). Segun el OFICIO Nro. MAE-
SCA-2013-2305 emitido por el Subsecretario de Calidad Ambiental, se explica
que la documentacién presentada por parte de la consultora ambiental
WEATHER CONSULTING S.A. sobre el informe técnico de los estudios,
Cumple con los parémetros técnicos establecidos por esa Cartera de Estado,
mediante el Acuerdo Ministerial N°031; el cual remite el Pronunciamiento
Favorable a los “ESTUDIOS Y DISENOS DE CIERRE TECNICO Y
SANEAMIENTO DEL BOTADERO DEL CANTON COLTA; PROVINCIA DE
CHIMBORAZO"...”.

El punto de vista del Alcalde no modifica el comentario, por cuanto los desechos
sélidos producidos en el Canton Colta, no fueron tratados técnicamente previo a su
eliminacién y depésito final.

Conclusién

El Alcalde no tomé las acciones correctivas correspondientes para que la disposicion
final de los desechos sélidos generados en el Cantén Colta se realice en condiciones
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ambientales aceptables y de forma técnica, lo que provocd que exista foco de
contaminacién del suelo.

Recomendacién

Al Alcalde

7. Dispondra a la Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y
Salubridad, realicen las acciones emergentes a efectos de proceder al cierre
técnico del actual sitio de disposicion de los desechos sélidos del Cantén Colta.

Desechos sélidos en cauces naturales de agua

Los residuos sélidos arrojados a los cursos naturales de agua existentes en el Cantén
Colta, como se describe a continuacién:

- En la pamoquia Columbe, los moradores arrojaron los desechos solidos

directamente a la rivera y al cauce natural de la quebrada del mismo nombre.

- En el sector del puente del rio Columbe, ubicado a la salida de la via
Panamericana existe un botadero de desechos sélidos depositados directamente
sobre la rivera y cauce natural de dicho rio.

— Desde el sector de Sicalpa Viejo, del barrio Santo Cristo hasta el barrio Santo
Domingo de la cabecera cantonal, los moradores arrojaron desechos sélidos en el
cauce natural del rio Sicalpa provocando mal olor y presencia de vectores.
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- En el cauce de la quebrada Santo Domingo que pasa por la cabecera cantonal del
Cantén Colta, los moradores arrojaron desechos sélidos, cuya presencia se
evidencia en la rivera y en el cauce desde la calle 2 de Agosto hasta la calle La
Castilla.

El Alcalde, los Directores de Servicios, la Responsable de Higiene y Salubridad, el
Responsable de la Oficina de Seguridad Ciudadana y el Jefe de Seguridad Ciudadana,
respectivamente, no dispusieron los correctivos necesarios con la finalidad de evitar
que arrojen los desechos a los causes de las aguas naturales, permitiendo que existan
focos de contaminacion del suelo y aire, por los malos olores y generacién de vectores
que contaminan el agua de los causes hidricos sefialados.

1l :l;-!_‘_- @/
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Los servidores antes citados, inobservaron los articulos 77 numeral 3 literal a),
numeral 2 literales a y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 54
“Funciones”, literal k) del COOTAD vy los Textos Unificados de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, Libro VI, Anexo | “Noma de calidad ambiental y de
descarga de efluentes: Recurso agua®, numeral 4.2.1.10, que determinan que le
corresponde a la Municipalidad la funcién de regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales.

“..4.2.1.10 Se prohibe descargar sustancias o desechos peligrosos (liquidos-
sélidos-semisélidos) fuera de los estandares permitidos, hacia el cuerpo
receptor, sistema de alcantarillado y sistema de aguas lluvias...".

La Codificacion de ia Ley de Aguas articulo 22, prohibe toda contaminacién del agua
con desechos sédlidos o semisélidos peligrosos que afecten a la salud humana o al
desarrollo de la flora o de la fauna.

El articulo 96 de la Ley Orgéanica de Salud, promulgada en el Registro Oficial 423 de
22 de diciembre de 2006, establece la obligacién para toda persona natural o juridica,
de proteger los acuiferos, las fuentes, cuencas hidrograficas y prohibicion de realizar
actividades de cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminacion las fuentes de
captacion de agua.

El TULSMA, libro VI “De la calidad ambiental®, articulos 30 y 32, determinan que el
estado ecuatoriano declara como prioridad nacional la gestién integral de los desechos
sélidos en el pais como una responsabilidad compartida por toda la sociedad, a traves
de una cultura de su manejo con apoyo de la educacién, toma de conciencia y
participacién de los ciudadanos.

El articulo 74 del capitulo VIl “de la Disposicién Final Sanitaria de Basuras® del
Reglamento Para el Manejo de los Desechos Sdlidos, publicado en el Registro Oficial
991 de 3 de agosto de 1992, Acuerdo Ministerial 14630.

Mediante oficios circulares 042 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de
noviembr71e 2013, se comunicaron los resultados provisionales, a los Directores de
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Servicios, Responsable de Higiene y Salubridad, Responsable de la Oficina de

Seguridad Ciudadana, al Jefe de Seguridad Ciudadana y Alcalde, respectivamente.

El Alcalde, Directora de Servicios y la Responsable de Higiene y Salubridad, en oficio
241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013, indicaron:

“...Desechos Solidos en cauces naturales de agua. La Direccion de
Servicios a través del Subproceso de Higiene, Salubridad y Ambiente y
Direccién de Obras Publicas realizaron la minga de limpieza de las quebradas;
por lo que se ha tomado medidas de prevencion para la mitigacion y control de
impactos generados por la mala disposicion de los desechos sdlidos. Cabe
recalcar que a pesar de todas las socializaciones realizadas a la ciudadania
aun no se ha logrado por parte de ellos la concientizacion ambiental;
adicionalmente es importante tomar en cuenta que no es la Institucion
Municipal la que arroja los desechos a los cauces hidricos ..”.

El punto de vista del Alcalde, Directora de Servicios, la Responsable de Higiene y
Salubridad y Jefe de Seguridad Ciudadana, no modifica el comentario, por cuanto los

desechos sélidos son arrojados por los moradores en los cauces naturales de agua.

Conclusion

El Alcalde, los Directores de Servicios, la Responsable de Higiene y Salubridad, el
Responsable de la Oficina de Seguridad Ciudadana y el Jefe de Seguridad Ciudadana,
no tomaron las acciones preventivas y correctivas a traves de ordenanzas que
establezcan sanciones, para prevenir que los desechos sélidos generados en el
Canton Colta sean arrojados en los cauces naturales de agua, lo que provoco que
exista foco de contaminacion de los cuerpos hidricos como en los rios Columbe y

Sicalpa, y quebrada de Santo Domingo

Recomendacion
Al Alcalde

8. Dispondra a los Directores de Servicios, la Responsable de Higiene y
Salubridad, al Responsable de la Oficina de Seguridad Ciudadana y al Jefe de
Seguridad Ciudadana, tomar las acciones emergentes a efectos de realizar la
limpieza y mitigacion del impacto ambiental provocado por los desechos sélidos

arrojados a los cauces naturales de agua del Canton Colta.
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Disposicion de escombros

El sector de Cunogpogyo, aledafio a Villa La Unién, corresponde a un estero con
afloramiento de agua, en el cual existen tres sitios en los que se arrojé escombros con
los que se esta rellenando zonas de este humedal. De la informacién suministrada por
la Directora de Servicios y la Responsable de Higieney Salubridad , una de las

escombreras es Municipal y dos son privadas.

La servidora publica de la Direccién Provincial de Chimborazo del Ministerio del
Ambiente informé mediante acta de inspeccion ambiental de 8 de noviembre de 2013,
gque dichas escombreras no cuentan con el aval de esa entidad, como tampoco de la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), que son las entidades reguladoras de los

procesos ambientales y de uso de las fuentes de agua.

El Alcalde, la Directora de Servicios y el Jefe de Seguridad Ciudadana, permitieron

gue se arrojen escombros sobre un humedal al que se esta rellenando.

Los servidores mencionados anteriormente inobservaron el articulo 77 numeral 1 literal
a), numeral 2 literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulos
430, 431 y 432, que establecen la responsabilidad de los gobiernos auténomos
descentralizados de formular ordenanzas y normas de gestién integral del ambiente
para limitar, regular, autorizar y controlar el uso de los lechos de agua y prevencion,
control y sancién de actividades que los afecten. De producirse actividades
contaminantes por parte de actores publicos y privados, pondran en conocimiento de
la autoridad competente a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Solo excepcionalmente si es para uso
publico y previo informe favorable de autoridad ambiental correspondiente y de
conformidad con el plan general de desarrollo territorial se podran ejecutar obras de
regeneracion, mejoramiento, recreacion y deportivas, en las riveras, zonas de remanso
y proteccidn de los rios y lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos,

lagunas y lagos.

Mediante oficios circulares 042 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de

noviembre de 2013, se comunicaron los resultados provisionales, a la Directora de



Servicios, Responsable de Higiene y Salubridad, Jefe de Seguridad Ciudadana y
Alcalde.

En respuesta los referidos servidores, con oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre

de 2013, manifestaron:

“..Disposicion de escombros. Informamos a usted que el area a la cual
hace referencia en el borrador del informe de auditoria, la Municipalidad ha
proyectado construir el Complejo Deportivo y Cultural de Cunogpoyo. En la
actualidad se construye la primera fase y en donde se coloco la disposicion
final de escombros para el relleno del terreno se construira la segunda fase,
para lo cual se adjunta el (Memorandum N° 0353-DPP-GAD-MAC-2013-M
suscrito por el Director de Planificaciéon Arq..). Por otro lado del documento
antes indicado se desprende que el relleno se lo hizo en una forma técnica en
base a las necesidades de implantar un proyecto en el sitio que responde al
plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento territorial aprobado en el arno
2012 (Adjunto memorandum en mencién, plano y resumen ejecutivo del
proyecto de CunugPogyo). Por otro lado el Jefe de Seguridad Ciudadana
notificé al propietario del predio en donde se colocaban escombros como
disposicion final, el cual mostré su disposicion para realizar las actividades
correspondiente para el retiro de Jos mismos...".

El punto de vista del Alcalde, Directora de Servicios y Responsable de Higiene,
Salubridad y Medio Ambiente, no modifica el comentario, por cuanto no se
establecieron procedimientos de control en el uso de los lechos de agua, lo que

permitié que estos sean afectados.

Conclusién

El Alcalde, la Directora de Servicios y el Jefe de Seguridad Ciudadana, permitieron el
deposito de escombros en un estero donde el agua se encuentra aflorada,
rellenandolo y provocando que el area del humedal disminuya. Ademas, que sujetos
privados realicen una accion similar a la ejecutada por el cabildo, sin contar en

ninguno de los casos con la autorizacion de la autoridad ambiental.

Recomendaciones

Al Alcalde

9. Dispondra a la Directora de Servicios y al Jefe de Seguridad Ciudadana, el
retiro de los escombros municipales dispuestos en el sector de Cunugpogyo y

los costos seran cubiertos por el servidor de la municipalidad que los autorizé.
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10. Dispondra a la Directora de Servicios efectlie las acciones pertinentes a efectos
de que los escombros privados sean retirados y los costos sean asumidos por

sus propietarios.

Estudios para manejo de desechos sélidos

El Alcalde el 23 de abril de 2012, suscribio el contrato de consultoria cuyo objeto fue:

“...Culminacién de los disefios definitivos del sistema de manejo y disposicion
final de desechos sdlidos, rehabilitacion del sistema de agua potable y sistema
de alcantarillado mixto y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Villa
La Union y sus alrededores...”.
Por un monto de 62 764,00 USD y 90 dias de plazo de ejecucion. El 18 de mayo de
2012, se pag6 el anticipo por el contrato de consultoria, fecha desde la cual corre el

plazo contractual.

El 18 de julio de 2012, la Consultora entregd el informe final del componente agua

potable, de los que se realizé la entrega recepcion final parcial el 1 de marzo de 2013.

En la documentacién entregada por el GADMCC, no existe evidencia de que al 31 de
agosto de 2013, se haya entregado los componentes de la consultoria que se

describen a continuacion:

— La culminacién de los disefios definitivos del sistema de alcantarillado mixto y
tratamiento de las aguas residuales de la ciudad de Villa La Unién y sus

alrededores.

La culminacién de los disefios del sistema de manejo y disposicién final de
desechos sdlidos de Villa La Unién y sus alrededores.

Cabe aclarar que el GADMCC, a través de la mancomunidad conformada en forma
conjunta con las Municipalidades de Guamote y Alausi, mediante oficio 001 de 6 de
febrero de 2012, solicitaron al Ministerio del Ambiente su intervencion a efectos de que
realice el estudio de la gestién integral de los desechos solidos, para lo cual dicho

Ministerio suscribid un contrato con el GADMCC, el 9 de junio de 2012



Por lo que, con respecto del contrato suscrito por el GADMCC, el componente que
corresponde a la culminacién de los disefios del sistema de manejo y disposicion final
de desechos solidos de Villa La Unién y sus alrededores, seria innecesario debido a la
intervencion del Ministerio del Ambiente con el contrato para la gestion integral de los
desechos sélidos de la mancomunidad estaria atendiendo esa necesidad de la

Municipalidad a través de la agrupacion.

El Director de Obras Publicas, no remitié la informacién al Alcalde, sobre el
cumplimiento del plazo en el contrato para culminacion de los disefios definitivos del
sistema de manejo y disposicion final de desechos soélidos, rehabilitacion del sistema
de agua potable y sistema de alcantarillado mixto y tratamiento de aguas residuales de
la ciudad de Villa La Unién y sus alrededores, ocasionando que los estudios sobre el

manejo de desechos sélidos no fueran entregados a tiempo.

Mediante oficios circular 043 y 044-DR6-DPCH-AE-GADCC-2013 de 13 de noviembre
de 2013, se comunicaron los resultados provisionales, al Director de Obras Publicas y
Alcalde; en respuesta mediante oficio 241-DCG-2013 de 25 de noviembre de 2013,

manifestaron:

“.__Estudios para el manejo de desechos sélidos. Con respecto a este tema
debemos comunicar que con fecha 14 de mayo del 2013 en el acta de trabajo
N°4 mantenida entre la contratista, el fiscalizador y los representantes del GAD
Municipal de Colta entre otras cosas se resolvio tercer punto “Se ratifica la
suspension del plazo contractual del manejo y disposicion final de desechos
sdlidos para Villa la Unién y sus alrededores, hasta que se cuente con los
estudios aprobados de la gestion integral mancomunada de desechos sdlidos y
el respectivo estudio de Cierre técnico del actual Botadero Municipal de
Mishquilli". Por otro lado de la acta de trabajo N°5 correspondiente al mismo
tema elaborada el 19 de noviembre del 2013 en resoluciones se establece lo
siguiente “El Gobierno Municipal de Colta representado por el Ing... Alcalde del
Cantén Colta, el Ing. . en calidad de Administrador del Contrato y por otra parte
la Ing... en calidad de Consultor-Contratista estan de acuerdo en que el
componente CULMINACION DE LOS DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA
DE MANEJO Y DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DE VILLA
LA UNION Y SUS ALREDEDORES, se termine por mutuo acuerdo entre las
partes. El fiscalizador en coordinacion con la consultora y administrador, se
compromete a elaborar y presentar para su suscripcion el acta de terminacion
por mutuo acuerdo y de manera inmediata, poner a consideracion el acta de
recepcion definitiva total, correspondiente a la CULMINACION DE LOS
DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE MANEJO Y DE DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS, REHABILIATACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SISTEMA DE ALCANTARILLADO MIXTO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE CIUDAD DE VILLA LA UNION
Y SUS ALREDORES. En relacion a la ultima resolucién del acta N° 5, se
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suscribe con fecha 20 de noviembre del 2013 ya el acta de finalizacién por
mutuo acuerdo del componente. CULMINACION DE LOS DISENOS
DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE MANEJO Y DE DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS DE VILLA LA UNION Y SUS ALREDEDORES...”.

El punto de vista del Alcalde y Director de Obras Publicas, no modifica el comentario,
por cuanto no se ha entregado los estudios sobre desechos solidos por parte de la

Contratista.

Conclusién

El Alcalde al contratar el estudio para el manejo de los desechos solidos de la ciudad
de Villa La Unién y sus alrededores, provocod que se realice egreso para realizar un

estudio que ya esta siendo atendido por el Ministerio del Ambiente.

El Director de Obras Publicas de la Municipalidad al no pronunciarse sobre el
cumplimiento del plazo del contrato para la culminacién de los disefios definitivos del
sistema de manejo y disposicién final de desechos sélidos, rehabilitacion del sistema
de agua potable y sistema de alcantarillado mixto y tratamiento de aguas residuales de
la ciudad de Villa La Unién y sus alrededores, no permitieron establecer si existié el

cumplimiento del contrato.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Analizara la pertinencia de ejecutar los estudios del componente de la
consultoria sobre el manejo de desechos sélidos de la ciudad de Villa La Unién
y de ser el caso se prescindird de éste, a efectos de no duplicar el egreso para

el mismo estudio que se encuentra atendiendo el Ministerio del Ambiente.

Al Director de Obras Publicas

12. Observara que el contrato para la culminacién de los disefios definitivos del
“Sistema de Manejo y Disposicidn final de desechos sélidos, rehabilitacion del
sistema de agua potable y sistema de alcantarillado mixto y tratamiento de

aguas residuales de la ciudad de Villa La Union y sus alrededores”, en la
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liquidacion del plazo se analice su cumplimiento y de ser el caso, se realizara el

calculo de la multa por mora y se descontard en la planilla final, en la

liguidacién economica.




