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Colta, 8 de agosto de 2011

Sefor

ALCALDE ]

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON COLTA

Presente

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a Cuentas por Pagar Ailos Anteriores del Gobierno
Municipal de Colta, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2010.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente, —
Dios, Patrig leertad, > ;’”- L,
! . —P-v— & ‘/,_... -:.'_.\ ‘_,

Ing. Veronica Carrasca:\
Auditor General Interr‘tb G
Del Gobierno Municipal d@ (Dtilt‘?i




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial al Gobierno Municipal de Colta se efectué en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 002.MC.AL.OT -2011 de 16 de mayo de 2011 y de conformidad al
Plan Operativo de Control Ao 2011, de la Unidad de Auditoria Interna, aprobado por
el sefior Contralor General de! Estado, mediante Acuerdo 002-CG-2011 de 14 de
febrero de 2011.

Objetivos del examen
Generales

- Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables;

- Determinar la confiabilidad de los registros contables de los saldos presentados a la

fecha de corte de esa cuenta;

- Sugerir las acciones correctivas para mejorar las gestiones administrativas y
financieras a través de las recomendaciones.

Especificos:

- Verificar que las Cuentas por Pagar Afos Anteriores representen todos los
importes que mantiene la entidad por recursos y senvicios adquiridos en el periodo
examinado y aue estas hayzn sido adecuadamente registradas;

- Determinar que las Cuentas por Pagar Afios Anteriores, realmente existan y

constituyan obligaciones pendientes de pago a la fecha del Estado de Situacion
Financiera.
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Alcance del examen

El examen especial cubri6 el znalisis a Cuentas por Pagar Afios Anteriores, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2010.

Base legal

Mediante Acta Constitutiva de 2 de agosto de 1884, en la forma prescrita en el articulo
5 del Decreto Ejecutivo de 7 de junio del mismo ano, se instalé y nombré el primer

Concejo Cantonal.

La vida juridica de la entidad. asi como el funcionamiento legal que ampara las
actividades administrativas y financieras se ericuentran determinadas en los articulos
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 55 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonornia v Descentralizacion.

Mediante Ordenanza discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en sesiones
ordinarias de 16 y 26 de marzo de 2001 y sancionada por el Alcalde el 2 de abril del
mismo afo, se cambidé la denominacion del |. Municipio de Colta, por Gobierno
Municipal de Coilta.

Estructura orgéanica

Los articulos 9 y 10 del Reglamento de la Estructura Organica y Funcional por
Procesos y Equipos de Trabajo establecen los siguientes procesos en la
administracion del Gobierno Municipal de Colta:

1. Proceso Legislativo
2. Proceso Gobernante
3. Procesos de Apoyo

1. Proceso Legislativo

- Concejo Cantonal del Gobierno Municipal de Colta

- _Comisiones Legislatisas
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2. Proceso Gobernante
Alcaldia del Gobierno Municipal de Colta
3. Procesos de Apoyo

Secretaria General del Concejo

Consejo de Desarrollo y Presupues:o Participativo de Colta
Consejo de Desarrollo Econdmico

Consejo de Salud

Consejo de 1a Nifiez y Aclolescencia

Gabinete Asasor

Sindicatura del Gobierno Municipal de Colta
Patronato Municipal

Direccion de Desarrollo Humano

Direccion de Obras Publicas y Desarrolio Territorial
Direccion Financiera

Direccion Administrativa
Obijetivos de la entidad

Conforme lo disponz el articulo 5 de la Estructura Organica Funcional por Procesos o
Equipos de Trabajo del Gobierno Municipal de Colta, se desarrollaran todos los
subsistemas y procesos tangibles e intangibles de conformidad a los objetivos de las
cuatro dimensiones de desarrollo del Plan de Vida y Equidad:

“... Produccién y Economia Solidaria: Entender la dindmica de la gestién local,
identificando las particularidades y potencialidades territoriales en las relaciones
con resto del pais; analizando los procesos de produccién, comercializacién,
intercambio y d.stribucion de la riqueza sociai:

Calidad de Vida: Contribuir al mejoramiento permanente del nivel, calidad y
condicion de vida del pueblo de Colta con un enfoque de equidad;

Politico Institucional: Orienlar de manera adecuada el desarrollo institucional con
relacién a las necesidades y expectativas internas y externas de la municipalidad

a fin de pres'ar bienes y servicios de excelencia como una organizacion
competitiva;

Ambiente Territorial: Evitar una ocupacién incontrolada del territorio que afecten a
aaterce (Vero
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los ecosistemas locales y ef irregular uso de/ suelo en égreas de proteccion,
produccion, intercampio Y expansién urbana y ruraj. . *

Monto de recursos examinados

En el periodo Sujeto a examen, se analizaron los siguientes recursos financieros:

Cédigo

2.2.4.83,51
2248353
2248357
2.2.4.83 71
2.2.4.83.73
2248375
2248377
2248378
2248381
2248384

224.84

SR Valor

Denominacién (En USD.)
Cuentas por Pagar Afios Anteriores gastos en personal 58 811,82
:Cuentas por Pagar Afios Anteriores bienes y servicios de consumo 11 630,50
‘Cuentas por Pagar Afios Anteriores otros gastos 5,26

‘Cuentas por Pagar Afios Anteriores gastos en personal para inversién 12 325,02

f Cuentas por Pagar Afios Anteriores bienes y servicios para inversién 14 461,52
Cuentas por Pagar Afos Anteriores Obras Publicas - 85586,38
:'Cuentas por Pagar Afios Anteriores otros gastos de inversion g 5,41.
Cuentas por Pagar Afos Anteriores transferencias para inversion 920,00
‘Cuentas por Pagar Afios Anteriores VA 23 582,36
Cuentas por Pagar Afios Anteriores iny. En bienes de larga duracion 1 666,68
Suman: 208 995,75
Cuentas por Pagar Afos Anteriores al 2008 176 141,16
‘Suman: 176 141,16
-Suman: W

——

Fuente: Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2010

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Informacion solicitada no fue presentada

Mediante oficios MC.Al.E 499-2011, MC.AlE 500-2011, MC.ALLE 501-2011, MC.AI.E 504-
2011, MC.ALE 513-2011, MC.AILE 514-2011, MC.ALE 524-2011 de 25 y 30 de mayo, 8,
10, 14 y 28 de junio de 2011, respectivamente; se solicitd al Director Financiero y

Contador General la siguiente informacion para ser utilizada como elemento de analisis:

¢ Documentaciéon que respalden los registros contables Cuentas por Pagar Arfios
Anteriores, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010;

* Indicar a que corresponden los saldos iniciales de Cuentas por Pagar Afios Anteriores
al 1 de enero de 2010:

* Informacién sobre las causas que dieron lugar a que las Cuentas por Pagar Afios
Anteriores no se encuentre depurada e indicar las gestiones realizadas
documentadamente para depurar dicho saldo:

* Anexos de partidas presupuestarias de Cuentas por Pagar Afios Anteriores para el
2010.

Informacion y documentacion que no fue proporcionada por el Contador, limitando el
trabajo de auditoria, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Mediante memorando 192-DF-2011 de 14 de junio de 2011, el Director Financiero, en la
parte pertinente indico:

“... En relacion a que existen saldos que vienen arrastrando desde los afios 2004
hasta el 2007, este periodo ccrresponde a la anterior administracion Y quienes deben
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responder son los servidores que actuaron en este periodo, entiendo que contabilidad
mantiene los saldos contables recibidos de la administracién anterior...”.

El Contador General, con oficio 044-CGMC-11 de 25 de julio de 2011, en la parte
pertinente sefiala:

“...En los meses de mayo y junio de 201 1, mi persona se encontraba de vacaciones,
quedando a cargo de Contabilidad e/ Asistente, quien entrega informacion con
memorandos 205 — CGMC-2011 y lo sefialado en el memorando 90-CGMC-201 1, no
fue recibido por usted...”.

Con respecto al oficio 90-CGMC-2011, suscrito por el Asistente de Contabilidad, en la
parte pertinente manifesto:

"... Las cuentas y valores que usted sefiala y solicita documentos de respaldo de
cada una de ellos, debo informar que estos valores vienen arrastrando desde los
anos antes de ingresar al sistema y los documentos se encuentran en archivo
general, por lo que dificulta la informacién oportuna...”.

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero de la municipalidad,
con memorando 261-DF-2011 de 27 de julio de 2011, en la parte pertinente indicé:

“... Afin de brindar todas las facilidades en el examern que realizaba auditoria interna,
esta direccion mediante memorando 162-DFE-2011 de/ 18 de mayo de 2011, dispuso
expresamente a los departamentos de contabilidad y tesoreria, se entregue toda la
documentacioén solicitada por usted.- Es importante reiterar lo que hemos indicado a
los sefiores auditores externos de (a Contraloria General del Estado; al inicio de
nuestra administracion no recibimos mediante acta de entrega recepcion
documentacién, razon por la cual mediante oficio dirigido al ex Director Regional 6 de
la Contraloria General del Estado. en el mes de agosto de 2009, se dio a conocer de
este particular y se pidio se realice una auditoria, esta es una de las razones por las
que el departamento de Contobilidad se ha visto impedido de entregar a usted toda /a
documentacién solicitada. . .”

Las opiniones de los servidores ratifican el comentario, porque el Contador no informé, ni
entregé la documentacion solicitada por la Unidad de Auditoria Interna.

Conclusién

El Contador no propcrciono la Informacion y documentacion solicitada en el transcurso de
la accién de control, limitando el trabajo de auditoria.

Sig}e@



Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra a todos los servidores del Gobierno Municipal de Colta, proporcionar
informacién solicitada para fines de ejecucion de las acciones de control.

Ausencia de controles en el cumplimiento de obligaciones

Al 31 de diciembre de 2010, el saldo de Cuentas por Pagar Afios Anteriores es de

385 136,91 USD, de este saldo se mantienen 81 cuentas pendientes de pago, de acuerdo
al siguiente detalle:

No. de | Obligaciones |
o cuentas pendientes
pendientes de pago
de pago (En USD.)
2004 19 2 002,42
2005 | 8 | 3323679
2006 20 | 12404457
2007 8 - 21556,83
2008 1| 573,16
| 2009 16 | 4744973
“Suman: | 81 j—' 1228 863, 50

Fuente: (Estados de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2004 al 2009)

El Director Financierc y Contador, no establecieron mecanismos de control de las
obligaciones contraidas por Ia municipalidad en funcién a indices de vencimiento, que
permitan realizar gestiones tendientes a depurar la Cuenta por Pagar Afios Anteriores,
ocasionando que existan valores registrados sin solucién, (anexo 3).

El Director Financiero incumplié los articulos 77, numeral 3, literales a),b),c),d)ei)dela
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Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 41 numeral 18 de la Ordenanza que
Reglamenta la Estructura Organica y Funcional por Procesos y Equipos de Trabajo del
Gobierno Municipal de Colta; el Contador incumplié los articulos 77, numeral 3, literales
a), b), ¢) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 45 numerales 1, 2,
3y 8 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica y Funcional por Procesos
y Equipos de Trabajo del Gobierno Municipal de Colta, e inobservé las Normas de Control
Interno, 100-01, “Control interno”, 403-10, “Cumplimiento de Obligaciones”.

El Contador, con oficio 044-CGMC-11 de 25 de julio de 2011, en la parte pertinente
sefalo:

“... En los afios indicados por usted 2004-2009 se dieron cambios de personal de
la unidad de contabilidad, siendo reubicados hasta los archivos que respaldaban
las operaciones, caso que fue conocido por su persona quedando a cargo de
contabilidad desde el afio 2006 hasta la actualidad, razén por la cual ha impedido
realizar el seguimiento de dichos saldos...”

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero con memorando
261-DF-2011 de 27 de julio de 2011, en la parte pertinente indicé:

“...En efecto no se han realizado un analisis de antigiiedad de saldos por las
razones indicadas por el Contador mediante oficio 044-CGMC-1 1, sin embargo y a
fin de corregir esta deficiencia esta Direccién a dispuesto al Contador Municipal...,
que en un plazo no mayor a 60 dias prepare y presente un informe detallado con
respecto al analisis de antigiiedad de saldos de la cuenta “Cuentas por Pagar
Afios Anteriores”...".

Las opiniones de Ios servidores rarifican el comentario, ya que no se realizd un analisis de

antigiedad de saldos de Cuentas por Pagar Afios Anteriores, a pesar de que el Contador

se encuentra desempefiando este cargo a partir del 2006.

Conclusioén

El Director Financiero y Contador no realizaron gestiones de analisis de indices de
vencimiento de las obligaciones contraidas por la municipalidad, ocasionando que se

mantengan saldos en Cuentas por Pagar Afos Anteriores, por mas de cinco afios.
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Recomendaciones

Al Director Financiero

2. Dispondra al Contador que efectie un andlisis de indices de vencimiento de las

obligaciones contraidas por la municipalidad.

3. Dispondra al Contacior realizar gestiones tendientes a depurar Cuentas por Pagar Afios

Anteriores, a través de verificaciones, conciliaciones entre los registros contables,

documentacién fuente y confirmaciones con el proveedor.

4. Una vez determinada la obligacién real que tiene la municipalidad, realizara el tramite

de pago correspondiente, a fin de evitar recargos, intereses y muitas.

El saldo de Cuentas por Pagar Afios Anteriores, no depurado

El saldo de Cuentas por Pagar Afos Anteriores, se encuentra sobrestimado en
48 465,93 USD, de acuerdo al siguiente cuadro:

2.2.4.83.51 011

Saldo al
Cdédigo de la Cuenta | 2010-12-31 Observaciones
' (En USD)

Mediante comunicacién 094-JAPA-GMC-2011
de 24 de junio de 2011, suscrito por el servidor

300,00 \ de la Municipalidad, indicé que la Municipalidad

| no tiene ningun valor pendiente de pago a su

| favor.
|

2.2.4.83.53.002

diez (ero

| Con oficio 1705-DIF-11 de 24 de junio de 2011,
l suscrite por el Gerente de la Empresa Eléctrica
1 563,04 ‘ Riobamba S.A, indico, que el valor pendiente de

| pago al 31 de diciembre de 2010 es de 109,96

‘ USD.
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2.2.4.83.53.003

Con comunicacion de 23 de junio de 2011,]
suscrita por el Departamento de Cobranzas de la
580,13 | Compafiia Intermaco C.A., indicé que la
Municipalidad no tiene saldos pendientes a su

| favor al 31 de diciembre de 2010.

2.2.4.83.53.008

2248373004

2.2.4.83.73.005

2.2.483.73.012

2.2.4.83.73.017

2.2.4.83.75.002

ONce @ﬂ;

Con oficio 4675-SG-UNACH-2011 de 30 de junio
de 2011,
la Universidad Nacional de Chimborazo, indicé

suscrito por el Secretario General de
6 720,00
" que el valor pendiente de pago al 31 de
diciembre de 2010, es de 640,00 USD.

| Existe doble registro contable de la obligacién.

950 40

Con oficio OFC-059-2011-CICCH de 15 de junio
de 2011, suscrito por la Secretaria del Colegio

de Ingeniero Civiles de Chimborazo, indicé qué
359,60 no dispone de informacién alguna de que la
| Municipalidad tenga valores pendientes de pago,
en razdn de que dicha informacion solo debe

| conocer |la Municipalidad.

T Fue cancelado segun transferencia 39 de 9 de
" | diciembre de 2009.

| Obligacién

que fue cancelada segin |

itransferencia 30 del 25 de marzo de 2010 y
1 123,58

comprobante de egreso 199 de 17 de marzo de
2010.

‘Mediante certificacion del Gerente Administrativo

Financiero de la Empresa Cemento Chimborazo,
5740,82 | indico que al 31 de diciembre de 2010, no
! registra facturas, ni retenciones pendientes de

cobro.
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2.2.4.83.75.004

| Obligacion fue liquidada segun transferencia 7
12 353,62 | de 22 de enero de 2010 y comprobante de
| egreso 24 de 15 de enero de 2010.

2.2.4.83.75.008

| Obligacion que fue  cancelada  segun
transferencia 4 del 8 de enero de 2010 y
comprobante de egreso 20 de 7 de enero de
| 2010.

2.2.4.83.75.014

| Con oficio OFC-059-2011-CICCH de 15 de junio
de 2011, suscrito por la Secretaria del Colegio
de Ingeniero Civiles de Chimborazo, indicé qué
16 659,71 | no dispone de informaciéon alguna de que la
Municipalidad tenga valores pendientes de pago,
en razén de que dicha informaciéon solo debe
conocer la Municipalidad.

2.2.4.83.75.020

2.2.4.83.75.026

| Registro que no corresponde a obligacion alguna
por parte de la Municipalidad ya que esté mas
462,02 | bien representa un derecho generado por
demora de la entrega de obras por parte de los
contratistas.

Fue cancelado segun tran;ferencia 39 del 9 de

551,70 |
| diciembre de 2009.

2.2.4.83.78.002

420,00 | Beca que fue asignada, pero que no se ejecuto.

Ademas el saldo de Cuentas por Pagar Afos Anteriores se encuentra sub estimado en

2 370,11 USD, debido a:

- Pagos por concepto de remuneraciones tanto al personal de nombramiento, contrato y

servicios profesionales, correspondiente a Cuentas por Pagar Afios Anteriores por

64 173,57 USD, segur informacién proporcionada por contabilidad refleja un movimiento

débito en 66 487,92 USD, existiando una subestimacién en el saldo de la cuenta de

2 314,35 USD.

oroe \/efo
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Pagos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, correspondiente a Cuentas por Pagar
Afios Anteriores por 15 035,40 USD, segun informacién proporcionada por contabilidad
refleja un movimiento débito de 15 091 ,16 USD, existiendo el registro del pago en mas de
55,76 USD.

Situaciones producidas por cuanto el Director Financiero no ejercidé un control sobre las
funciones efectuadas por el area de contabilidad, incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 77 numeral 3, literales a), b), c), d) e i) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 41 numeral 18 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura
Organica y Funcional por Procesos y Equipos de Trabajo del Gobierno Municipal de Colta:
el Contador General por no mantener informacién contable actualizada, incumplié los
articulos 77 numeral 3, literales a), b), c) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 45 numerales 1, 2, 3 y 8 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura
Organica y Funcional por Procesos y Equipos de Trabajo el Gobierno Municipal de Colta:
e inobservaron las Normas de Control Interno, 100-01, “Control Interno”, 100-03,
“Responsables del Control Interno”, 402-01, “Responsabilidad del Control”, 405-01,
“Aplicacion de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental”, 405-02,
“Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental”, 405-03, “Integracion
Contable de las Operaciones Financieras”, 405-05, “Oportunidad en el Registro de los
Hechos Economicos y Presentacion de Informacién Financiera”, 405-06, "Conciliacién de
los Saldos de las Cuentas’.

Ocasionando que la Municipalidad no disponga de informacién contable — financiera real
con respecto al saldo de Cuentas por Pagar Afios Anteriores.

Posterior a la lectura del borrador el informe, el Contador General, con oficio 044-CGMC-
11 de 25 de julio del 2011, en Ia parte pertinente indicé:

“...Por concepto de capacitacion en computacion basica, la oficina de contabilidad del
Municipio de Colta emitio el diario 10000809 acompanado de la documentacién de
respaldo para el pago a la Universidad Nacional de Chimborazo por el valor de
7 360,00, mas sucede que al incluir en los legajos del mes de diciembre de 20086, Ia
documentacion fue extraviade por el Tesorero de ese entonces, lo que fue conocido
por auditoria externa; razén por ia cual se le responsabilizo.... con diario PAG-DC61.-
Contabilidad realizaba diarios de egresos, previos al pago; pero la oficina de tesorerfia
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procedia anular por diferentes motivos sin que sean reportados a contabilidad para su
anulacion; por lo que quedaba registrada la deuda, sin que contabilidad cuente con
documentos de respaldo.- Existen multas a contratistas por el valor de 462,02 USD,
la que es contabilizado erréneamente a 213.75 y posteriormente transferido a la
cuenta 224.83.75, la que sera reclasificada a diciembre 2011 con el propdsito de no
afectar al Flujo del efectivo 2011..."

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Financiero, con memorando
261-DF-2011 de 27 de julio de 2011, en Ia parte pertinente sefialé:

“... Esta Direccion a dispuesto al Contador Municipal, mediante memorando 250-DF-
2011 que en un plazo no mayor a 60 dias prepare y presente un procedimiento
contable que permita la depuracion de cuentas por pagar anos anteriores, de igual
manera presente un informe detallado con respecto a rubros que no correspondan a
la cuenta...”

Las opiniones de los servidores ratifican el comentario de auditoria, porque no se

encuentran depuradas las Cuentas por Pagar Afios Anteriores.

Conclusién

El saldo de Cuentas por Pagar Afos Anteriores al 31 de diciembre de 2010, no se
encuentra depurado, por que el Contador no efectud un analisis de la cuenta,
ocasionando que el saldo se encuentre sobrestimado en 48 465,93 USD y subestimado
en 2 370,11 USD, y la entidad no disponga de informacién financiera real, respecto a ésta.

Recomendaciones

Al Contador General

5. Realizara un analisis de la documentacién que respalda el registro de Cuentas por
Pagar Afios Anteriores a fin de determinar la propiedad, veracidad de Ia obligacion, y
conciliara con los saldos establecidos al 31 de diciembre de 2010.

6. De los saldos establecidos al 31 de diciembre de 2010, que no cuenten con la

documentacion fuente, realizara confirmaciones y levantara la informacion suficiente y
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pertinente a fin de validar el saldo reflejado en el Estado de Situacién Financiera.

7. Realizara conciliaciones entre los pagos efectuados por la municipalidad con los
saldos reflejados al 31 de diciembre de 2010, en Cuentas por Pagar Afios Anteriores
a fin de determinar el saldo real.

Al Director Financlero

8. Dara seguimiento continuo al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el

presente informe.

Ing. Verénica’(-farrasc:o Falconi
Auditora Interna del
Gobierno Municipal de Colta
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