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LY Ref: Informe aprobadslﬁmL’“‘f OCT 2312

GENERAL
DEL ESTADO

Fecha:

Riobamba,

Sefores
Concejales y Alcalde del Gobierno Municipal de Colta
Colta - Chimborazo

Hemos efectuado el examen especial a: Anticipos de Fondos, Cuentas por Cobrar,
Deudores Financieros, Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacién,
Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Inversiones en Obras, Proyectos y
Programas, Cuentas por Pagar, Ingresos y Gastos de Gestion, Cuentas de Orden y
Ciclo Presupuestario, del Gobierno Municipal Colta, cantén del mismo nombre,
provincia de Chimborazo, por el periodo del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de
2010.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
errébneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
- /
.’/‘. -I.‘- ‘.{ g
Ing. Dleg_"Saﬁtacruz Castelo

Auditor Jefe de Equipo
M’-



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Municipal de Colta se efectué de conformidad a la
Orden de Trabajo 1270 A-DR6 UA de 11 de octubre de 2010, en cumplimiento al Plan
Anual de Control de la Direccién Regional 6, aprobado por el Contralor General del
Estado para el afio 2010.

Objetivos del examen
Generales:

 Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y

demds normas aplicables.

» Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad, durante el periodo examinado.

¢ Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones
financieras han sido correctamente establecidos, recaudados, contabilizados

e informados.
Especificos:

¢+ Determinar si se han cumplido los procesos contractuales vigentes en el
periodo a examinar y si de manera previa a la adquisicién de compromisos se

contoé con la correspondiente disponibilidad presupuestaria.
¢ Determinar la razonabilidad de los saldos de las cuentas a ser analizadas.

¢ Comprobar que los pagos por difusion, informacién y publicidad se
encuentren afectados correctamente a las partidas presupuestarias que

correspondan y sean propias a las actividades institucionales.

‘y it 2
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e Comprobar que las Inversiones en Bienes de Larga Duracion sean

debidamente registradas, controladas y cumplan con las normativas de

control.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el andlisis a: Anticipos de Fondos, Cuentas por Cobrar,

Deudores Financieros, Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacion,

Inversiones en Bienes de Larga Duracion,

Inversiones en Obras, Proyectos y

Programas, Cuentas por Pagar, Ingresos y Gastos de Gestion, Cuentas de Orden y

Ciclo Presupuestario, por el periodo del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2010.

No se incluira en el analisis los rubros y cuentas consideradas en examenes
especiales del Plan de Control de la Direccion Regional 6, para el afio 2007 y para el
afio 2010 y de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Municipal de Colta, asi:

| DETALLE

Al cumplimiento de la Ley Organica de
‘ Servicio Civil y Carrera Administrativa y
Unificacion y Homologacion de las
| Remuneraciones del Sector Publico, en
lo relativo al proceso de valoracion,
\ calificacién, unificacion e incremento de
las remuneraciones de los servidores,
‘ informe DR6-40-70

PERIODO

Proyecto de recuperacion de la laguna

‘ de Colta a cargo de la Unidad Ejecutora
Ambiental para el manejo de la cuenca
de la Laguna de Colta y otros proyectos
cantonales

1 de noviembre de 2006 al 31 de
diciembre de 2009

* Proyectos productivos entregados a
Eavés del Presupuesto Participativo

1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2009

* En ejecucion

@//T/o




0000000000000 00000000000000000000000000000000000¢

Con cargo al Plan de Control para el afio 2009, la Unidad de Control de Obras de la
Regional 6, realizé el examen especial de Ingenieria a varias obras ejecutadas por el
Gobierno Municipal de Colta, por el periodo del 1 de marzo de 2004 y el 31 de agosto
de 2009.

Base legal

El Municipio de Colta, fue creado mediante Decreto Legislativo de 27 de febrero de

1884, que dispuso su instalacion y sesién inaugural, para el 2 de agosto de 1884.

Mediante Ordenanza discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en sesiones
ordinarias del 16 y 26 de marzo de 2001 y sancionada por el Alcalde el 2 de abril del
mismo afo, se cambid la denominacién de I. Municipio de Colta por el de Gobierno
Municipal de Colta.

Sus competencias se rigieron y se rigen por los articulos 230, de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador vigente a octubre de 2008, 264 de la actual
Constitucién de la Republica del Ecuador y por la Ley Organica de Régimen Municipal
Codificado.

Estructura organica
De conformidad con lo que establece el articulo 1 del Reglamento Organico Funcional

del Gobierno Municipal de Colta, para el cumplimiento de sus objetivos esta

conformado por los siguientes niveles.

Niveles Unidades

Directivo : Concejo Municipal
Alcalde

Comisiones Legislativas

Asesor 2 Consejo de Desarrollo y

Presupuesto Participativo
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Consejo de Desarrollo Econémico
Gabinete Asesor

Sindicatura

Consejo de Salud

Consejo de la Nifiez y
Adolescencia

Perspectiva Estratégica Proyecto
y Relaciones Internacionales
Auditoria Interna

Patronato Municipal

Secretaria General del Concejo

Operativo : Direccion de Desarrollo Humano
Direccion de Obras Publicas y
Desarrolio Territorial
Direccién Financiera
Direccion de Administracion

Objetivos de la entidad

Mediante Ordenanza que reglamenta la estructura organica y funcional por procesos y
equipos de trabajo del Gobierno Municipal de Colta en su articulo 5, los principales
objetivos generales son los siguientes:

» “Produccién y economia solidaria.- Entender la dinémica de la gestion local,
identificando las particularidades y potencialidades territoriales en las
relaciones con el resto del pais; analizando los procesos de produccion,
comercializacién, intercambio y distribucion de la riqueza social.

e Calidad de vida.- Contribuir al mejoramiento permanente del nivel, calidad y
condiciones de vida del pueblo de Colta con un enfoque de equidad.

e Politico institucional.- Orientar de manera adecuada el desarrollo institucional
con relacion a las necesidades y expectativas internas y externas de la
municipalidad a fin de prestar bienes y servicios de excelencia como una
organizacion competitiva.

?/ derec?



e Ambiental Territorio.- Evitar una ocupacion incontrolada del territorio que
afecte a los ecosistemas locales y el irreqular uso del suelo en &areas de
proteccion, produccion, intercambio y expansion urbana y rural”.

Articulo 6 los objetivos especificos son:

e “Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de
los intereses locales.

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas y

rurales.

e Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y
econdmicos, el civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el
creciente progreso del cantén’.

Monto de recursos examinados

Para cumplir sus actividades financieras, el Gobierno Municipal de Colta, en el periodo

de analisis conté con los siguientes recursos financieros.

Aros Ingresos Ingresos Total USD |

Fiscales Propios |

usD usD |
2006 3330 765,92 76 950,00 | 3407 715,92
2007 4 161 479,42 106 000,00 | 4 267 479,42
2008 6 466 865,73 236 202,56 | 6703 068,29
2009 3612 974,07 207 746,52 | 3820720,59
2010* 2 134 959,21 465 186,85 | 2 600 146,06
Suman: | 19707 044,35 | 1092 085,93 | 20 799 130,28

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos

*1 de enero al 30 de junio

Servidores relacionados

ﬁngxo 1
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones de examenes anteriores

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe DR6
40-07, aprobado por el Contralor General del Estado, el 28 de noviembre de 2007, se
verific6 que mediante Resoluciones 02 y 03 de 9 de junio de 2006, el Alcalde,
dispone el estricto cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado, sin embargo, el Director Financiero no aplicé una, persistiendo la
observacion, incumplig los articulos 77, numeral 3, literal a) y 92 de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.
Recomendacién incumplida:

“...Al Director Financiero.-7.Efectuara periddicamente el analisis de los
valores pendientes de cobro y verificara la eficiente recaudacion de las cuentas
vencidas, de determinarse errores, formulara las acciones correctivas...”.

Se verificé que se mantienen valores pendientes de cobro de afos anteriores por
concepto de impuestos y agua potable sin que se adopte acciones legales para su

recuperacion.

Del Informe DR6 47-07, aprobado por el Contralor General del Estado el 26 de
marzo de 2007, se verificd que se cumplieron las 9 recomendaciones emitidas.

Conclusion
No se cumplié una recomendacion, persistiendo la observacion
Recomendacién

Al Director Financiero
1. Cumplira las recomendaciones emitidas por la Contraloria en Informes de
auditoria interna y externa a fin de que la gestién administrativa se cumpla con

mayor eficiencia en el cumplimiento de objetivos.

'?' cuwile
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Cuentas Corrientes abiertas en el Banco Central y bancos comerciales, sin

movimiento

En el registro contable se identifico

la existencia de 13 cuentas corrientes sin

movimiento, que fueron abiertas en el Banco Central del Ecuador 8 y en bancos

comerciales 5, para el manejo de convenios y proyectos asi:

Saldo al 2010-
06-30
Cuenta | Banco Denominacion ( En USD)
| Banco Central del
79220112 | Ecuador Programa Nuestros Ninos 6 119,36
Banco Central del Pueblos Productivos
79220109 | Ecuador Integrales 40 000,00
Banco Central del
79220122 | Ecuador FODI - 54 680,75
Banco Central del
79220114 | Ecuador _ UNICEF 1.000,00
Banco Central del Proyecto Recuperacioén.
79220132 | Ecuador Laguna de Colta 607 394,87
Banco Central del
| 79220077 | Ecuador 35% Participacion Municipios 233 094,76
[ 103-0023608 | Banco Popular Sin denominacién (2007) 180,34
6912729 | Banco de Guayaquil | Programa Nuestros Nifios 17 526,13
Pueblos Productivos
6917836 | Banco de Guayaquil | Integrales . 20 000,00
4842154 | Banco del Pacifico UNICEF 1 030,39
32459906-04 | Banco del Pichincha | PRODEPINE B 6 857,20
Total: 987 883,80

Sobre el particular, en respuesta a nuestro requerimiento,

la Tesorera, con

memorandum 186 TMC-2010 de 7 de diciembre de 2010, nos remite fotocopias de

los estados de cuenta que el Gobierno Municipal mantiene en el Banco Central; no asi

de los bancos comerciales, de lo que no se pudo obtener informacién en la institucion.

Se observé que dentro de los registros contables no se incluyen dos cuentas

corrientes, conforme se detalla a continuacion:

# ')
Y cebic




Saldo al 2010-
06-30
Cuenta |Banco Denominacién (EnUSD)
Banco Central del Municipio de Colta 65%
79220076 | Ecuador Participacién Impuesto a la Renta 388 460,75
Banco Central del
79220076 | Ecuador Praguas BIRF 7035 EC 14,64
Total: 388 475,39

La falta de evaluacion de los convenios y proyectos y un analisis de los mismos sobre
el tiempo de duracion, dio lugar a que los saldos presentados no sean reales, ya que
los gastos fueron ejecutados independientemente en cada proyecto, sin reportar con
oportunidad a Contabilidad, para su registro, ocasionando sobreestimacién del activo
corriente y el patrimonio. El Director Financiero, Contador y Director de Proyectos, no
han establecidos los procedimientos de control necesarios para tomar las acciones
oportunas, incumplieron lo dispuesto en el articulo 77, numerales 2, literales a) y b) y
3, literales a), b), c) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e
inobservaron las Normas de Control Interno 230-08, “Cuentas Corrientes Bancarias”
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 403-06, “Cuentas Corrientes Bancarias”,
405-05, “Oportunidad en el Registro de los Hechos Econdmicos y presentacion de

Informacion Financiera”, actuales.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunico los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.
Conclusion

La falta de evaluacion de los convenios y proyectos y un analisis de los mismos sobre
el tiempo de duracién, dio lugar a que los saldos presentados en las cuentas que
manejan los proyectos, no sean reales, ademas no se reporté con oportunidad a
Contabilidad sobre los gastos efectuados, ocasionando sobrestimacion del activo y del

patrimonio.

Recomendacion

Al Director Financiero
2. Analizara cada una de las cuentas corrientes existentes en la entidad, y
determinara el niumero estrictamente necesario, con la finalidad de mantener

un adecuado control interno.
A2y
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No se liquidé oportunamente el aporte municipal entregado para festividades

cantonales

Del analisis a los Anticipos de Fondos, se verifico la existencia de saldo a nombre del
“Comité de Fiestas” del cantdén por 45 000,00 USD, dineros que fueron entregados,
como aportes de la municipalidad para financiar las festividades de los 120 afios de
cantonizacién, para lo cual se abrié un fondo rotativo y una cuenta corriente en un
banco comercial. La documentacion de soporte de los gastos realizados, fueron

verificados y analizados por auditoria.

El Director Financiero no exigié al servidor encargado del manejo de este
fondo, la liquida cién c on la debida oportunidad, permitiendo que la cuenta esté
sobrestimada al corte de operaciones y ocasionando el retraso del analisis en el
presente examen y realizando las regulaciones correspondientes, El Director
Financiero, inobservé las Normas de Control Interno 230-06, “Fondos Rotativos’,
vigente al 30 de noviembre de 2009 y 100-03, “Responsables del Control Interno,

actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunicd los resultados
provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

Conclusién

No se liquidé oportunamente el aporte municipal entregado para festividades

cantonales, permitiendo retraso en el presente andlisis y las regulaciones

correspondientes.

Recomendacién

Al Director Financiero

3. Solicitara en forma oportuna las liquidaciones de los fondos entregados para
las festividades, documentos y otros que respalden los desembolsos a fin de

que no existan en la cuenta valores en forma indefinida sin registro en gastos,

subestimando los resultados de gestion.
R
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Ausencia de analisis de antigliedad de saldos de Anticipos de Fondos

El Director Financiero, Contador General y Tesorera, no realizaron analisis de
antigledad de saldos, de los valores pendientes de anticipos por devengarse a
contratistas por 820 926,49 USD, desde su origen, lo que no permitié verificar la
morosidad y adoptar gestiones de cobro a efecto depurar los saldos y que se
mantienen sin amortizacion o solucion definitiva por mas de cinco afos, hechos que
generan sobreestimacion del saldo. Los servidores mencionados no establecieron
procedimientos de control necesarios para depurar los registros superiores a cinco
afos. Incumplieron lo dispuesto en el articulo 77, numeral 3, literal b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y lo establecido en las Normas de
Control Interno 240-01, “Analisis y Confirmacion de Saldos” y 240-03, “Eliminacion de
Saldos no Resueltos”, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009 y 405-10, “Analisis y

Confirmacion de Saldos”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunicé los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

Conclusion

No se efectuaron analisis de antigledad de saldos de anticipos, lo que impidié

determinar morosidad y aplicar acciones para recuperar valores.

Recomendacion

Al Director Financiero

4, Analizard en forma conjunta con el Contador General y la Tesorera, los
anticipos no devengados, en forma periédica, para determinar la morosidad y
adoptar acciones de cobro.

No existe coordinacion entre las Unidades de obras publicas y financiero

La falta de coordinacién, comunicacién entre el Director de Obras Publicas y la

Direccién Financiera, dio lugar a las siguientes deficiencias:
ENGE
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o Elsaldo contable de Anticipos a Contratistas al 30 de junio de 2010
ascendio a 2 381 588,51 USD, que revisada la informacién proporcionada por el
Director de Obras Publicas se determin6é que 380 248,76 USD, es lo correcto,
debido a que las obras ejecutadas en los anos 2006, 2007, 2008 y 2009 y cuyos
saldos se vienen arrastrando, disponen de las actas de entregas recepciones
provisionales, pero no se han presentado las respectivas planillas de liquidacion
de obra.

e Se observd la existencia de planillas de liquidacion presentadas por los
contratistas, que se hallan pendientes de pago, debido a que la Direccion de
Obras Publicas no ha remitido la documentacion a la Direccién Financiera para su

tramite respectivo.

e El Director Financiero, no ha dispuesto la realizaciéon de constataciones fisicas a
las garantias rendidas por los contratistas y que se hallan en custodia de la
Tesorera, verificando ademas la ausencia de conciliaciones de saldos, entre las

garantias en poder de Tesoreria, con los constantes en los registros contables.

Los Directores de Obras Publicas y Financiero, no han establecido procedimientos
adecuados de control, que permita un flujo correcto de la informacién y que los saldos
de las cuentas sean depurados; incumplieron el articulo 77 numerales 2, literal a) y 3
literales a), b, c) y d), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y lo
establecido en las Normas de Control Interno 110-03, “Contenido, Flujo y Calidad de
la Informacion”, 110-13,“Control Administrativo de Bienes, Valores y Documentos”,
120-04, “Sistema de Informacién y Comunicacién”, y 210-06, “Conciliacién de Saldos
de las Cuentas”, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009; 200-07, “Coordinacion de
Acciones Organizacionales” y 405-06, “Conciliaciéon de los Saldos de las Cuentas’,

actuales.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunicé los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

[y
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Conclusion

Falta de coordinacién y comunicacién entre los Directores de: Obras Publicas y
Financiero, no permitié un flujo correcto de informacion y que saldos de las cuentas
sean reales.

Recomendaciones

Al Alcalde

5 Dispondra a los Directores de Obras Publicas y Financiero, establezcan
procedimientos adecuados de control a fin de que de la informacion respecto
de las obras, fluya en forma constante y se disponga de informacion
actualizada.

Al Director de Obras Publicas

6. Mantendra comunicacién permanente con la Direccién Financiera, informando
con oportunidad las obras en ejecucion y terminadas, a través de las
respectivas planillas de avance de obra o entregas recepciones, con el
proposito de que se amorticen los anticipos contractuales y se tramite la

liquidacion y devolucién de las garantias presentadas y el registro pertinente.

Al Director Financiero

7. Solicitara al Contador un analisis de las cuentas, Anticipos de Fondos a
Contratistas, con la informacion proporcionada por la Direccién de Obras

Publicas y tomara las acciones correctivas pertinentes.

8. Dispondra a un servidor independiente del registro contable, efectle

verificaciones fisicas periédicas de las garantias rendidas por los contratistas
en poder de la Tesorera y proceda a conciliar los saldos con los que se
mantienen en Contabilidad, los resultados obtenidos se dejaran constancia en

un informe y los pondran en su conocimiento para la toma de acciones.



No se registra el derecho de cobro por efectos de la aplicacion del devengado

De la revision a los registros de Contabilidad, se observé que los asientos que
reflejan la jornalizacién debito y crédito de Cuentas por Cobrar son de recaudaciones
a través de ventanilla, sin que se registren la totalidad de los derechos de cobro,

como efecto de la aplicacion del devengado.

Situacién que ocasion6 que el saldo de las cuentas por cobrar como de Deudores
Financieros siempre esté en cero, impidiendo enfocar el verdadero valor de los

derechos de cobro.

El Contador General, inobservé lo establecido en la Norma Técnica de Contabilidad
3.1.4, “Devengado” y las Normas de Control Interno 210-01, “Aplicacién de los
Principios u Normas Técnicas de Contabilidad, vigente hasta el 30 de noviembre de
2009 y 405-01, “Aplicacion de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunicé los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

Conclusién

No se registré el derecho de cobro por efectos de la aplicacion del devengado,

presentando los saldos de Cuentas por Cobrar y Deudores Financieros 0,00 USD, por

lo tanto se encuentren subestimados.

Recomendaciones

Al Director Financiero

9. Dispondra al Jefe de Rentas, emita y entregue al Contador General, los Valores
totales de Catastros por Impuestos, Patentes y otros Titulos y los reportes
mensuales de consumo de agua, para que proceda al registro del devengado

de Cuentas por Cobrar, como consecuencia del reconocimiento de derechos.

4/ ealizee
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A la Jefe de Avaltios y Catastros

10. Remitird a Contabilidad, el catastro anual actualizado para el cobro de
impuestos y otros titulos, con el propésito de que se jornalice el derecho al
cobro en su totalidad y posibilite obtener informacion util para la toma de

decisiones.

Impuestos el 0.15 por mil para el Cuerpo de Bomberos del cantén no fue

cobrado

En cumplimiento de la Resolucion 27 del Concejo de 22 de enero de 2008, se
suscribi6 un convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Municipal y
el Cuerpo de Bomberos del Cantén Colta, a fin de que el ultimo de los nombrados
efectue directamente la recaudacion del impuesto del 0.15 por mil “Adicional sobre los
Predios Urbanos y Rurales”, asi como los valores previo a la entrega de permisos de
funcionamiento, patentes municipales, permisos de construccién para el bienio 2008-
2009.

El convenio suscrito tuvo una duracién de un afio a partir de la firma, estipulando en

una de sus clausulas la posibilidad de renovar, previo acuerdo de las partes.

Para viabilizar el cumplimiento del Convenio, el Gobierno Municipal procedié a
entregar al Cuerpo de Bomberos, los registros catastrales anuales (2008 - 2009)
mediante actas suscritas entre la Jefe de Avallos y Catastros y el Jefe del Cuerpo de

Bomberos.

Debido a que el convenio fenecid en febrero del 2009, la Jefe de Avaluos y Catastros
Municipal, mediante oficio 119 ACMC-09 de 22 de noviembre de 2009, solicité al
Alcalde, disponga la renovacion a fin de contar con un documento vigente para la
entrega del catastro predial urbano y rural asi como del catastro de locales
comerciales de este cantdn, correspondiente al afio 2010, reiterando su pedido con
oficio 006 ACMC-10 de 18 de enero del 2010, sin obtener respuesta.

¥ e
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Con oficio CCBC-095-2009 de 22 de diciembre de 2009, el Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Colta, solicitd al Alcalde, la renovacidn del convenio para continuar

recaudando en el afio 2010, pero no fue atendida.

Al no existir la respuesta del Alcalde a las peticiones mencionadas, la Jefe de Avaluos
y Catastros, con oficio 066 ACMC-10 de 30 de abril de 2010, comunicé al Director

Financiero:

. La copia de los catastros correspondientes al presente afio, no se los ha
entregado por cuanto, es de su conocimiento que hasta la presente fecha no
se ha suscrito la renovacién del convenio antes mencionado..

El Secretario del Concejo, el 6 de mayo de 2010 con oficio 140 S-C-GMC-2010,
solicitd a la Jefe de Avallos y Catastros la suspension de los cobros adicionales,

manifestando:

“... en vista que el convenio Inter Institucional entre el Cuerpo de Bomberos de
Colta y el Gobierno Municipal de Colta (...), a fenecido y por cuanto no se ha
firmado ningun otro convenio entre estas dos Instituciones, dignese en
suspender todo cobro adicional sobre predios Urbanos y Rurales en lo que se
refiere al Cuerpo de Bomberos...”.

La Jefe de Avallos y Catastros, mediante oficio 189 ACMC-10 de 3 de diciembre de
2010, informd que esa unidad no realizd la entrega al Cuerpo de Bomberos, los
catastros prediales y de patentes municipales de 2010, para el cobro del impuesto

“Adicional al Cuerpo de Bomberos”, y tampoco se esta cobrando en el Municipio.

La Jefe de Avaluos y Catastros, con oficio 212 ACMC-10 de 24 de diciembre de 2010,

manifesto:

“... Mediante of. No.119 ACMC-09 del 18 de enero de 2010, insisto en la
solicitud de que se renueve el convenio para entregar a los bomberos los
catastros correspondientes al 2010.- A esta fecha ya se habian emitido y
entregado a la Direccién Financiera los catastros 2010.- (...) La copia de los
catastros 2010, para el Cuerpo de Bomberos, reposan en la oficina de Avaluos
y Catastros, desde el 1 de enero del 2010...".

.3/ (letcisess
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Adicionalmente, a la indicada comunicacién, adjunta una certificacion del Secretario
del Concejo, sobre la Resolucién 50-30-04-2010, adoptada por el Concejo en este

sentido:

“... Previo a firmar el Convenio Interinstitucional (.. ) el Comandante del Cuerpo
de Bomberos en cumplimiento a la clausula tercera del convenio (...)mientras
tanto se abstenga el cobro del impuesto adicional sobre los predios urbanos y
rurales (...) asi como los demas rubros (...) y que rinda cuentas administrativa
y financieramente ante el Seno del Concejo...”

El Alcalde no dispuso la renovacion det convenio y la Jefe de Avaluos y Catastros no
incluyé en los registros catastrales del afio 2010, el impuesto “Adicional al Cuerpo de
Bomberos”, lo que impidié que la entidad cuente con la disponibilidad necesaria para
la atencion al cliente en forma eficiente, Inobservaron los articulos 353, 374 y 377 de

la Ley Organica de Régimen Municipal Codificada, que sefialan:

“... Art. 353.- Los impuestos adicionales al de alcabalas creados o que se
crearen por leyes especiales, se cobraran conjuntamente con el tributo
principal, a menos que en la ley que los establezca se ordene la recaudacion
por distinto agente del tesorero municipal...”.

“...Art. 374.- Las municipalidades cobraran los tributos municipales que
estuvieren establecidos en otras leyes especiales...”.

“...Art. 377.- Quedan vigentes los adicionales existentes sobre impuestos de
financiacion municipal...”.

Y lo dispuesto en el articulo 77, numeral 1, literales a), b), d), numeral 2, literal a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y lo establecido en las Normas
de Control Interno 110-08, “Actitud Hacia el Control Interno”, 110-09, “Control Interno
Previo”, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009; 100-03, “Responsables del

Control Interno” y 200-07, “Coordinacién de Acciones Organizacionales”, actuales.

Lo expuesto por los servidores ratifica lo comentario por auditoria, por cuanto, a pesar
de no suscribirse el convenio interinstitucional con el Cuerpo de Bomberos, el cobro
del impuesto adicional del 0.15 por mil, debio efectuarse a través del Gobierno

Municipal.

V eiceseell-
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Conclusion

La falta de renovacion del Convenio Interinstitucional entre el Gobierno Municipal y el
Cuerpo de Bomberos, del impuesto “Adicional al Cuerpo de Bomberos”, ha impedido
que la institucion tenga la disponibilidad necesaria para la atencién al cliente en forma

eficiente.
Recomendacion
Al Alcalde

11. Pondra en conocimiento del Concejo, la finalizacién del Convenio
Interinstitucional entre el Gobierno Municipal y el Cuerpo de Bomberos de
Colta, con el propésito de resolver sobre su renovacion, a fin de posibilitar que
esta Entidad cuente con los recursos para utilizarlos en beneficio de la

comunidad.
A la Jefe de Avalios y Catastros

12. Incluird en los registros catastrales para el afio 2011, el impuesto “Adicional
Cuerpo de Bomberos” correspondiente a los afos 2010 y 2011, a fin de que el
Gobierno Municipal recaude estos valores, en tanto se autorice la renovacién

del convenio interinstitucional entre estas dos entidades.

Bienes en mal estado no fueron dados de baja

De la constatacion fisica se determiné que existen Bienes de Larga Duracién que no
se han dado de baja, ocupando espacio fisico necesario para otras actividades y
sobreestimando el saldo de la cuenta, el Director Financiero no establecié
procedimientos de control que permita tomar las acciones e iniciar el tramite de baja y
depurar el saldo; se incumplié el numeral 3, literal a) y c), del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y lo establecido en el articulo 79 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico y las Normas de Control Interno para el Area de Inversiones en Existencias

259-09,_“Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida o Robo”, vigente hasta el 30 de
[ Deoesp
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noviembre de 2009 y 406-11, “Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida, Robo o

Hurto”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunicé los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

Conclusioén

Bienes en mal estado no fueron dados de baja, sobreestimando el saldo de la cuenta.

Recomendacion
Al Director Financiero

13. Solicitara al Guardalmacén un detalle de los bienes que han dejado de prestar
servicios en la entidad y cumplird con los procesos establecidos legalmente y
procedera a la baja correspondiente, suscribiendo un acta debidamente
legalizada y con la misma ordenard el egreso de inventarios y registros

contables.

Identificacion de los activos fijos no se aplicé en la entidad

Bodega ha establecido la codificacién que consta en cada subgrupo de inventarios que
sirven como base para el registro y control, pero los bienes no contienen la
identificacion con el cédigo impreso en cada uno de los activos y en una parte visible,
lo que no permitié su facil ubicacién, el Guardalmacén, no aplicé este procedimiento
de control, incumpliendo el articulo 77, numeral 3, literales a) y d), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado e inobservé las Normas de Control Interno 250-
04, “Identificacion y Proteccién”, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 406-06,
“Identificacion y Proteccion”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunico los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

Q% (ﬁ}a}z{tﬂf

19



Conclusién

Identificacion de los activos fijos no se aplicd en la entidad, lo que no permitié su facil

ubicacion.
Recomendacion

Al Director Financiero

14. Ordenara al Guardalmacén que con el codigo establecido en los inventarios en
una parte visible del bien coloque la identificacion correspondiente lo que
permitira una facil ubicacién, organizacién y proteccion de las existencias de los

Bienes de Larga Duracion.

Inconsistencia en registros contables

En los afos 2006 y 2009, la entidad registro las adquisiciones de Bienes de Larga
Duracion, clasificados en Subgrupos; en los afios 2007, 2008 y 2010, los bienes se
encuentran en dos cuentas Bienes Muebles y Bienes Inmuebles, la inconsistencia en
los registros contables de parte de los Contadores de la entidad ha impedido que la
estructura sea integral, Unica y uniforme y que el andlisis en el presente examen se
dificulte; incumplieron el articulo 77, numeral 3, literales a), b) y d), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y lo establecido en el Principio General de la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera 1.1.4, “Consistencia” y las
Normas de Control Interno 210-01, “Aplicacion de los Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental”; 210-02, “Organizacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental”, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 405-01, “Aplicacion de

los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunico los resultados
provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.
Conclusion

Inconsistencia en registros contables impidié6 que la estructura sea integral, unica y

uniforme y que el analisis en el presente examen se dificulte.

(ymm/cr
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Recomendacion

Al Contador General

15. Establecera una estructura tnica para la presentacién de la Cuenta Inversiones
en Bienes de Larga Duracion, guardando consistencias de un ejercicio a otro,
lo que facilitara proporcionar informacion oportuna y tomar las decisiones

adecuadas.
Dificultad en conciliacion de saldos de la cuenta Bienes de Larga Duracion

Del analisis a la aplicacion presupuestaria del gasto por adquisicion de Bienes
Institucionales, se observo que lo realizan con el cédigo 84,01,02,03, estos codigos
son destinados a la adquisicion de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y que son
incorporados como bien institucional, asi también lo incorpora el programa SIG-AME
(Sistema Integrado de Gestion Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas), en forma
simultanea, presupuesto- contabilidad; sin embargo las adquisiciones para proyectos
culturales educacionales y sociales, (donaciones a escuelas, colegios vy
organizaciones ), también lo realizan con los mismos cédigos; por lo que Contabilidad
tiene sobreestimado los saldos, dificultando ademas Ia conciliacion con inventarios que

son presentados por Bodega.

Las unidades de Bodega y Contabilidad, no han ejecutado una coordinaciéon a fin de
que Bodega anualmente presente a Contabilidad las donaciones, premios y otros y
que Contabilidad realice las acciones de reclasificacion y/o ajustes oportunamente y
concilien saldos anualmente, incumplieron el articulo 77, numeral 3 literales a), b), c) y
d), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y lo establecido en las
Normas de Control Interno 110-03, “Contenido, Flujo y Calidad de la Informacién”,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 100-03, “Responsables del Control

Interno”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, de 14 de diciembre de 2010, se comunicé los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.

W, viindoeres
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Conclusioén

Dificultad en conciliacion de saldos, por aplicaciéon a partida presupuestaria de capital,
de bienes donados y registrados contablemente.

Recomendacion

Al Director Financiero

16. Establecera procedimientos de control necesarios, a fin de que los bienes
registrados contablemente y que fueron donados se regule cada ano fiscal y

faciliten la conciliacion de los saldos entre lo fisico y contable.

Obras de arte y restos arqueolégicos en riesgo

Las instalaciones del Museo Municipal no brindan las condiciones necesarias de
seguridad y conservacion de las obras de arte de valor histérico, especialmente siete
cuadros pintados en lienzo que se estan deteriorando por la humedad; ademas existen
44 cajas con restos arqueolédgicos coloniales que no estan detallados. Situacion
producida por la falta de cuidado por parte de las autoridades municipales,
ocasionando que el patrimonio cultural del Cantéon esté en riesgo de destruirse y
desaparecer. Inobservando los articulos 3 y 102 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico en concordancia con el

articulo 19 y 20 del Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural.

Conclusion

Las autoridades municipales no han tomado las medidas necesarias para la
conservacion vy restauracion de las obras de arte histéricas y restos arqueolégicos

permitiendo que las mismas estén en riesgo de destruccion.

Recomendacion

Al Alcalde

17. Dispondra las medidas pertinentes para la readecuacion del Museo Municipal
de tal manera que brinde las condiciones necesarias para el mantenimiento y

conservacion de las obras de arte y restos arqueolégicos.
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18. Coordinara con el Instituto de Patrimonio Cultural la restauraciéon de las obras

de arte y el levantamiento del inventario de los restos arqueolégicos.
Arqueos periédicos y sorpresivos no realizados

Tesoreria efectué la recaudacion en efectivo de impuestos, tasas, contribuciones y
otros ingresos, las mismas no han sido objeto de arqueos periddicos y sorpresivos
para verificar el depésito oportuno y la conciliacién con el registro contable, el
Director Financiero no establecié procedimientos de control y salvaguarda en el
manejo de valores en efectivo, incumplioé el numeral 3, literales a) y ¢) del articulo 77
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y lo establecido en las
Normas de Control Interno 230-07, “Arqueos Sorpresivos de los Valores en Efectivo”,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 405-09, “ Arqueos Sorpresivos de los

Valores en Efectivo”, actual.

Con oficio 1509 DR6.UA, del 14 de diciembre de 2010, se comunico los resultados

provisionales de Control Interno, sin recibir respuesta.
Conclusién

Arqueos periodicos y sorpresivos no realizados, lo que no permitié verificar su debido

resguardo, depdsito oportuno y conciliacién con los registros contables.

Recomendacion
Al Director Financiero

19. Nombrara al personal independiente de recaudacion para que realicen

arqueos sorpresivos de las recaudaciones de la institucion.

Anticipos de Fondos

El saldo entregado por Contabilidad al 30 de junio de 2010, ascendi6 a 2 756 600,07
USD, al que se propuso regulaciones créditos por 1 129 008,12 USD, que se egresa
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por justificaciones efectuadas en el presente examen, determinandose un saldo de
auditoria de 1 627 591,95 USD, de conformidad al siguiente detalle:

Subcuenta Valor
(En USD)
Anticipos a Servidores Publicos 27 809,60
Anticipo a Contratistas 1 5660 662,02
Fondos de Reposicion 800,00
Egresos realizados por recuperar 38 320,33
Total: 1627 591,95

Cuentas por Cobrar

La cuenta registré en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009, saldos 0,00 USD, por
cuanto no se registré el derecho a cobro por emisién, en el afio 2010 su saldo es de
399 256,11 USD.

Titulos de Crédito por Impuestos Predial Urbano y Rural de afios anteriores, no
fueron dados de baja

De la revision a Cuentas por Cobrar por Titulos de Crédito predial urbano y rural, se
determinaron valores pendientes de cobro de afios anteriores que se originan desde
el aio 1996 y que hasta el afno 2005, totalizan 133 862,99 USD y cartas de agua
potable por 15 302,07 USD, El Director Financiero no realizdé gestiones para darlos
de baja o depurar los saldos localizados 0 mantenidos sin solucion definitiva por mas
de cinco afios, segun lo que establece el articulo 55, “Plazo de prescripcion de la
accion de cobro” del Cédigo Tributario; Disposicion Transitoria primera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, publicada en Registro Oficial 94, de 23 de Octubre de 2009;
hechos que generan responsabilidad innecesaria del custodio, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 77, numeral 3, literal b),de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado y articulos 93 y 94 del Reglamento General Sustitutivo para el
% ¢ y r// &mlt'f)
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Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico y lo establecido en las Normas
de Control Interno 240-03, “Eliminacion de Saldos no Resueltos”, vigente hasta el 30
de noviembre de 2009.

El Director Financiero, en oficio 75 DF-2010 de 22 de diciembre de 2010, en
respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales, informé que mediante oficio
417 DF-2009-2010-02 de 2 de octubre de 2009, entregé al Alcalde 547 fojas utiles
que contenia el informe de la recaudadora municipal, sobre el listado de titulos de
crédito prescritos a fin de que disponga la baja de los mismos, de acuerdo al articulo
55 del Cédigo Tributario.

Lo expuesto por el Director Financiero, no varia el comentario de auditoria, por cuanto
y a pesar de haber comunicado y solicitado la baja de los titulos prescritos, no se

concluy6 la diligencia de baja.

Posterior a la lectura del borrador del informe en oficio s/n de 6 de enero de 2011,

suscrito por los ex Servidores del Municipio, exponen:

“...acatando a las observaciones establecidas por la Contraloria mediante las
actas 001, 002, 004 y 005 de 6 de junio y 23 de agosto de 2007, la Comisién
Especial, procedieron a dar de baja y se depurdé lo saldos localizados y
mantenidos sin solucién definitiva de los titulos de impuestos prediales
urbanos, rurales y agua potable desde el afio 1990 a 1996...".

Los puntos de vista sefialados por los ex servidores, ratifica lo comentado por
auditoria.

Conclusién

Valores pendientes de cobro del Impuesto Predial Urbano y Rural y Titulos por agua

potable estan prescritos, sobreestimando el saldo
Recomendacion
Al Director Financiero

20.  Analizaran en forma conjunta con el Contador General y la Tesorera, los

valores pendientes de cobro de impuestos prediales y agua potable en forma
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periédica, para detectar saldos pendientes de cobro o sin solucién definitiva
durante los cinco afos anteriores, se procedera a realizar gestiones para

darlos de baja conforme la normativa legal y el ajuste respectivo.

No se continuaron tramites coactivos para cobro por cartera vencida

En el periodo sujeto a examen, es decir desde el afio 2006, existen titulos por
impuesto a los predios urbanos y rurales por 45 266,94 USD, segln los reportes que
la Recaudadora envia a la Tesoreria en cada recaudacion y donde reflejan la

existencia de la cartera vencida.

Por el servicio de agua potable, existen valores pendientes de cobro a
consumidores que adeudan entre 6 y 53 meses por 33 384,02 USD, de acuerdo a los
detalles generados por el departamento de agua potable y cotejado con los registros

de Recaudacion.

Se verificd que efectuaron notificaciones puerta a puerta, tendientes a la
recuperacion de los valores pendientes de cobro sin embargo no se continud con las

acciones legales.

El Procurador Sindico, en respuesta, a nuestro requerimiento, con memorando 391
PS-GMC-2010 de 10 de noviembre de 2010, informé:

“...En relacién a la cartera vencida, la Municipalidad implanté un Juzgado de
Coactivas presidida por la sefiora (...) Tesorera — Juez de Coactivas, en donde
actud como secretaria la Lic. (...) empleada de la Municipalidad...”.

La Tesorera con oficio 220-TMC-10, informé sobre los resultados obtenidos en la
gestion del Juzgado de Accion Coactiva de Créditos Tributarios, integrado en el

Municipio, asi:

“... Se logro notificar a 250 contribuyentes (...).- Se socializé la ordenanza en 5
parroquias (...) para realizar las notificaciones.- (...) se publicé en las
emisoras mas sintonizadas (...) para que se acerquen a cancelar los predios.-
El tiempo estimado para la recuperacion de la cartera vencida es de tres afios
de acuerdo a lo que estipula la ordenanza...”.
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Similar situacion, sucede con el agua potable, donde no se procedié al corte del

servicio por falta de pago, como medida tendiente a exigir el pago de los adeudos.

Para solventar el alto porcentaje de valores pendientes de cobro de agua potable, el
Director Financiero, con memorandos 0296 SDF-2010 y 0382 SDF -2010 de 18 de
marzo y 25 de noviembre de 2010, respectivamente, dispone realizar el corte del

servicio de agua a los usuarios que tienen mas de dos a tres meses de morosidad.

El Jefe del Departamento de Agua Potable, no procedié conforme la disposicion del
Director Financiero, como lo demuestra el oficio 194-OAPAGMC-2010, de 7 de
diciembre de 2010, con el cual informé al equipo de auditoria sobre las actividades

realizadas, asi:

“... La Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, viene realizando diferentes
actividades con la finalidad de: (...) imponer las sanciones respectivas a los
usuarios morosos registrados en el sistema catastral de agua potable y
alcantarillado, con un 95% de morosos, (...).-se ha realizado: (...) el corte de
servicio de agua a los morosos de 20 meses en adelante...”.

Los hechos comentados, originaron falta de recaudacion y disponible necesario para
las actividades de la entidad. El Director Financiero y la Tesorera en su calidad de
Juez de Coactivas, no aplicaron los procedimientos descritos en la Ordenanza de
Cobro Mediante la Accién o Jurisdiccion Coactiva de Créditos Tributarios y no
Tributarios que se Adeudan al Municipio de Colta, inobservando los articulos 329,
aplicable a los cobros de impuestos por predios urbanos y 338 para predios rurales
de la Ley Organica de Régimen Municipal Codificada, 157 y 158 del Codigo
Tributario, publicado en el  Registro Oficial Suplemento 38 de 14 de Junio del

2005,que en su parte pertinente indican:

“... Art. 329.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio, (...). El
vencimiento sera el 31 de diciembre de cada afio.(...).- Vencido el ano fiscal,
el impuesto en mora se cobrara por la via coactiva.”.

“...Art. 338.- (...) El pago del impuesto puede efectuarse en dos dividendos, el
primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre.- Vencidos dos meses a contarse desde la fecha en que debié
pagarse el respectivo dividendo, se lo cobrara por el procedimiento
coactivo...”.
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“...Art. 157.- Accién coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios,
como costas de ejecucion, las administraciones tributarias central y seccional,
segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca expresamente, la
administracion tributaria (...), gozaran de la accién coactiva...”.

“...158.- La accién coactiva se ejercera privativamente por los respectivos
funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias...”.

El Jefe del Departamento de Agua Potable y Aicantarilado y la Tesorera,

Inobservaron el articulo 426 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

... Art. 426.- Los impuestos y tasas no pagados hasta la fecha de su
Vencimiento (...) , se estara a lo dispuesto en el Art. 21 del Cddigo
Tributario...”.

“...Art. 21.- Intereses a cargo del sujeto pasivo.- La obligacion tributaria que no
fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causaréa a favor del
respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el
interés anual (...),desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion...”.

El Director Financiero, en oficio 75 DF-2010, expone sobre las acciones efectuadas
tendientes a la recuperacion de la cartera vencida por titulos de crédito por impuestos

prediales, senalando:

“... mediante memorando 046 DF-2010 de fecha 02-06-2010 (sic), esta
Direccion dispuso a la Tesorera Municipal realice los preparativos y acciones
previas para que inicie el cobro de cartera vencida ejerciendo la Jurisdiccion
Coactiva a partir del 1 de julio de 2010.- Mediante memorando 0574 SDF-2010,
esta Direccidon solicité al sefior Alcalde se digne conformar al personal de
coactiva.- Tesoreria municipal, mediante memorando 188 TMC.2010, informd
que se han iniciado con las citaciones...”

La Tesorera Municipal, con oficio 223 TMC-10 de 23 de diciembre de 2010, manifesto
que esta realizando gestiones para la recuperacion de la cartera vencida, en los

siguientes términos:

“... A partir del mes de agosto del 2010 se ha realizado campafias publicitarias
sobre el pago de impuestos.- (...) Se inicié con la entrega de notificaciones a
partir del mes de diciembre.- Se contratdé un notificador para las gestiones y
entrega de notificaciones.- Se tiene programado iniciar acciones coactivas.
Seleccionando aleatoriamente a los contribuyentes que mas adeudan...”.
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El Jefe de Agua Potable, respecto de las observaciones sobre falta de cobro por
servicio de agua potable, con oficio 205-OAPAGMC-2010 de 23 de diciembre de
2010, expone:

“«

. al recibir la responsabilidad en el mes de febrero, encontré con un
documento enviado a la Alcaldia por el Ing. (...), solicitando autorizacion para
iniciar cortes de servicio basico de agua potable y alcantarillado de personas
morosas, por USD 50 658,21 ddlares, al 30 de junio de 2010, encontramos
USD 33 384,02, es decir hemos recuperado un valor aceptable”.

Posterior a la lectura del borrador del informe, en comunicaciéon s/n de 6 de enero de

2011, suscrito por los ex servidores de la entidad, sefialan:

“... consideramos importante informar que la poblacion rural del cantén tiene en el
fondo del subconsciente colectivo, que el estado no tiene derecho a cobrar
impuestos de ninguna naturaleza, porque ellos durante siglos han sufrido la
esclavitud real y relativa; un sistema de explotacién de aprovechamiento laboral o
econémico,; un proceso de destierro hacia el paramo debido al despojo desde la
tierra plana y de mejor calidad para el cultivo y segregacidon y minimizacién total de
sus sistema cultural.- El estado democratico y republicano se ha olvidado que su
poblacién global existe un porcentaje alto de la poblacién indigena.- (...) sobretodo
sostiene y mantiene una cosmovision de que el Alcalde y los Concejales indigenas,
no tienen el derecho o la facultad de cobrar por los servicios municipales.(...) Los
usuarios en su mayoria son de la tercera edad, muy poca gente vive
permanentemente en el lugar, en su mayoria (...), acuden solamente los domingos
a realizar actividades comerciales en la feria indigena...”.

Los punto de vista de los servidores ratifican lo comentado por auditoria, toda vez
que, si bien es cierto se han entregado las citaciones para iniciar los tramites

coactivos, no se continuaron, conforme la ley.

Con lo relacionado al agua potable los puntos de vista de los servidores justifican los
valores no cobrados por servicio de agua potable y sobre todo por lo sefialado en
Constitucién de la Republica del Ecuador vigente desde octubre de 2008 y cuyos
conceptos podian condonarse hasta la entrada en vigencia del Cuerpo Legal
enunciado, que en sus articulos 12 y vigésima sexta de las Disposiciones transitorias

sefalan:

“...Articulo 12.- el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida...”. y,

La Transitoria vigésima sexta .-
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“...Se condona a la usuarias y usuarios en extrema pobreza las deudas de agua de
consumo humano que hayan contraido hasta la entrada en vigencia de esta
Constitucion...”.

Conclusion

Se mantiene valores pendientes de cobro por predios urbanos vy rurales,
iniciando las acciones para obligar la cancelacién de los adeudos, pero sin aplicar

procedimientos coactivos.
Recomendaciones
Al Director Financiero

21. Solicitara a la Recaudadora, proporcionen el detalle de la cartera vencida,
documentos que entregard a la Tesorera y Procurador Sindico para que se

inicie el tramite legal de cobro de los impuestos prediales.
A la Tesorera

22 Controlara y vigilara en forma permanente, las cuentas por impuestos prediales
urbanos vy rurales, a fin de evitar que se mantengan y acumulen valores

pendientes de cobro de periodos anteriores.

23. A la Jefe de Catastros

Analizara los catastros de la entidad a fin de verificar las razones para que
exista cartera vencida, sobre todo verificara la duplicidad, personas fallecidas,
tercera edad, etc., a fin de que no se incluya en lo futuro y permita el

incremento constante de la cartera vencida.

Al Jefe del Departamento de Agua Potable

24, Adoptara las acciones tendientes a fin de depurar los valores de conformidad a
la Constitucién, y los valores pendientes de los consumidores que tienen
economia estable tratara de cobrar, conforme las disposiciones y resoluciones

_emitidas para el efecto.
,J‘V Taader
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Deudores Financieros

El saldo de la cuenta presentado por el Contador asciende a 1 123 948,62 USD, que
corresponde a valores por Cobrar IVA, que se encuentran con las solicitudes en el

Servicio de Rentas Internas, sin tener las resoluciones de para devolucion.

Inversiones para Consumo, Produccion y Comercializacion

El saldo entregado por el Contador al corte de operaciones, asciende a 188 059,33

USD, de conformidad al siguiente detalle:

Subcuentas Valor
(En USD)
Suministros de oficina, limpieza y otros 58 370,06
Suministros para la venta 1042,59
Existencias en materiales, repuestos y otros 128 646,68
Total: 188 059,33

Inversiones en Bienes de Larga Duracién

El saldo contable presentado por el Contador asciende a 3 274 137,19 USD, el mismo
que fue objeto de regulacion crédito por 13 355,10 USD, que corresponde a Bienes de
Control no Depreciable, determinandose un saldo de auditoria de 3 260 782,09 USD,
de conformidad al siguiente detalle;

Subcuentas Valor

( EnUSD)
Bienes Muebles
Mobiliario 33476,13
Maquinarias y Equipos 804 907,86
Vehiculos 576 664,13
Herramientas 8 501,50
Equipos, Sistemas y Paquetes Informatico 60 475,60
Libros y Colecciones 17 782,47
Red Internet 6 131.17
Subtotal: 1507 938,86
? 7’&%7’ v
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Bienes Inmuebles

Terrenos 555 486,70
Edificios, Locales y Residencias 1197 356,53
Subtotal: 1752 843,23
Total General: 3 260 782,09

Inversiones en Obras, Proyectos y Programas

El saldo al corte de operaciones asciende a 94 047,54 USD, valores que registran la
acumulacién de gastos de mano de obra directa e indirecta, gastos servicios, aportes
y materiales desembolsado para obras en proceso que se encuentran ejecutando en

el presente ejercicio econémico del afio 2010.

Proyecto Educativo sin evaluaciéon y control

El 30 de abril de 2006, se entregé un anticipo de 800 000,00 USD, con cargo al
Convenio de Fortalecimiento a la Gestién Local Transparente y Participativa entre el
Gobierno Municipal de Colta y la Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ( PNUD), para la adquisicién de equipos de computacion, audio y video
para ser entregados a los establecimientos educativos primarios y CEC's de la

circunscripcion del canton.

Con oficio 050 EE-MC-2010 de 30 de noviembre de 2010, se solicité al Jefe de
Proyectos, la fotocopia del convenio suscrito, y demas documentacion relacionada
con su desarrollo; ante este requerimiento, Unicamente nos proporcioné un
documento denominado “ Fortalecimiento a la gestién local transparente y participativa
del Municipio de Colta”, que contiene una breve descripcion de los objetivos del
fortalecimiento a la gestion local, pero no contiene las clausulas particulares del
convenio como objetivo especifico, plazos, obligaciones de las partes, financiamiento
estudios técnicos y, beneficiarios, etc, dificultando nuestra actividad de control, e
imposibilitando  verificar los documentos de respaldo que sustenten la propiedad,

legalidad y veracidad.
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De la revision al proceso de adquisicion y la posterior entrega a los establecimientos

educativos del canton, con cargo al convenio suscrito con el PNUD, se determiné lo

siguiente:

Los equipos se recibieron e ingresaron al Municipio en abril del 2007,
suscribiéndose las actas de entrega recepcién entre los proveedores y la Entidad,
sin que Bodega haya enviado esta documentacion a Contabilidad para el registro
correspondiente, por lo que el anticipo no se devengé contablemente, lo que no se

registré al gasto, subestimando los resultados de gestién.

De la comparacion efectuada entre los ingresos y la entrega de bienes, existié una
diferencia que no fueron entregados a los planteles educativos, ni se presentaron
a la toma fisica por 28 306,86 USD.

El 24 de diciembre de 2010, con oficio 207 OAPAGMC-2010, el ex Bodeguero
Municipal, nos remitié el resumen de las entregas de equipos de audio, video e
informaticos realizadas a Comunidades del cantén, adjuntando los egresos de
Bodega firmados por los beneficiarios; y, una certificacion emitida de la misma
unidad, en el sentido de que varios bienes sobrantes han sido ingresados al
inventario; el equipo de auditoria efectué la verificacion fisica, justificando el total
de 14 472,78 USD, y posterior a la lectura del borrador del informe en oficio 002-
0APAGMC-2010, justificod la diferencia por 13 834,08 USD.

En la constatacion fisica, se verificé que los equipos estan deteriorados, dariados
e inclusive han sido objeto de siniestros, debido a que las escuelas no cuentan
con espacios fisicos e infraestructura adecuados para su ubicacion vy
funcionamiento, de tal forma que se han visto obligados a encargar en domicilios
particulares de la comunidad para resguardar su integridad. Esta situaciéon se
originé por cuanto, no se contd con informes de la factibilidad que indiquen la
conveniencia de dotar de estos equipos a las escuelas, formulados en base a
estudios técnicos de las necesidades y otros aspectos que debieron observarse

previo a su ejecucion.

Se verificd 7 establecimientos educativos, cerrados por el Ministerio de Educacion
debido a la falta de alumnado, verificAndose que los equipos se encuentran en
poder de las comunidades.

y/zuz*//;@

33



En relacion a la comunicacion de resultados provisionales, el ex Técnico de Proyectos,

a través de la comunicacion de 23 de diciembre de 2010, manifesto:

“... en mi calidad de Técnico de proyectos, (...) mi trabajo era la de capacitar a
todos los directores de las escuelas y demas establecimientos educativos a fin
de que se dignen armar los perfiles de proyectos (...) en lo referente a la
recepcion, entrega y ofros procesos de entrega, custodia en los
establecimientos, no tuve ni tengo ninguna responsabilidad...”.

Los hechos comentados, se originaron por cuanto la maxima autoridad y servidores
encargados de la suscripcién y administracion del convenio, no realizaron el control,
seguimiento, evaluacion, entrega y utilizacion de los bienes, incumpliendo lo que
disponen los articulos 77, numeral 1, literales a), b), numeral 2), literales a), b) y
numeral 3, literales a) y f) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 3,
11, 64 inciso segundo y 75 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico y lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.5.4, “ Bienes de Larga Duracion, Contabilizacion” y
las Normas de Control Interno 110-08, “Actitud Hacia el Control Interno”, 250-02,
“Almacenamiento y Distribucion”, vigentes hasta el 30 de noviembre de®2009; y, 100-

03, “Responsables del Control” y 406-04, “Almacenamiento y Distribucion”, vigentes.

Posterior a la lectura del borrador del informe, los ex servidores de la entidad,
responsables de la ejecucion del convenio, en comunicacién s/n de 6 de enero de

2010, senalaron:

“

. El manejo, cuidado y control de los bienes una vez entregados a los
centros educativos quedan bajo exclusiva responsabilidad de los rectores,
directores, y cabildos de la comunidad.-La Direccién de Desarrollo Humano de
la Municipalidad a través de sus funcionarios y empleados eran responsables
del proceso de seguimiento y control del proyecto...”.

Lo expuesto no varia el comentario de auditoria, por cuanto las deficiencias se

presentaron por falta de seguimiento, evaluacion del convenio.
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Conclusion

Proyectos educativos sin evaluaciéon y control, no permitié efectividad en las entregas y

en su utilizacion de los bienes en instituciones educativas.

Recomendacion

Al Alcalde

25. Nominara una comisién que incluya al Guardalmacén, para que realicen una
toma fisica de los equipos de audio, video e informaticos entregados a los
centros educativos con cargo al convenio suscrito con el PNUD, con el
propdsito de verificar que los mismos se estén utilizando en los fines para los

cuales fueron entregados.

En caso de determinarse establecimientos educativos cerrados, dispondra se
coordine con la Direccion de Educacion respectiva, para que los bienes se
reintegren al Municipio y sean entregados a organismos, entidades o centros

comunitarios donde exista la necesidad.

Cuentas por Pagar

El saldo presentado por el Contador al 30 de junio de 2010, asciende a 18 409,76
USD, de conformidad al siguiente detalle:

Subcuentas Valor
({En USD)
Gastos de Personal 6 992,50
Gastos en Personal para Inversién 3167,01
Obra Publica 1130,18
IVA 5 465,92
Cuentas por Pagar Afos anteriores 165415
Total: 18 409,76

W/,/wﬂzr// z’:'n 2%
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Liquidaciones pendientes de pago a ex servidores y proveedores

Durante el periodo sujeto a examen, dejaron de prestar servicios al Municipio 19
servidores, los mismos que alun no han sido liquidados sus haberes conforme a la ley,

a pesar de haber transcurrido mas de un afio de la salida en la mayoria de los casos.

Sobre el particular, la Direccion Financiera, nos proporcioné un detalle con la némina
de los ex servidores y los valores que deben percibir, observandose que no constan
todos aquellos pendientes de recibir la liquidacién, asi como no fueron registradas

contablemente las obligaciones.

Esta situacion se produjo, debido a que el Director Administrativo y Jefatura de
Personal, no remitieron a la Direcciéon Financiera la informaciéon completa con los
expedientes respectivos, con el propésito de que se tramiten las liquidaciones,

registren y finiquiten las relaciones laborales.

Se verific6 adquisiciones de bienes que se realizaron para ser donados a

entidades, sin que se liquide el pago, manteniendo saldos pendientes a proveedores.

La falta de gestion del Director Administrativo y Jefa de Personal, permite que el
Municipio mantenga obligaciones pendientes y que el saldo de las Cuentas por
Pagar, no sea razonable; infringieron lo que dispone el articulo 77, numeral 1, literales
a) y h), numeral 2, literal a) y numeral 3, literales b) y h) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y lo que establecen, la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental, 3.2.1.3, Obligaciones Monetarias y las Normas de Control Interno
110-08, “Actitud Hacia el Control Interno”, 120-04, “Sistemas de Informacion y
Comunicacién” y 230-12, “Cumplimiento de Obligaciones”, vigentes hasta el 30 de
noviembre del 2009; y, 100-03, “Responsables del Control Interno’, 200-07,
“Coordinacion de Acciones Organizacionales”, 403-10, “Cumplimiento de

Obligaciones”, actuales.
Conclusion

Liquidaciones pendientes de pago a ex servidores y proveedores sin registro por falta
de gestion de la Direccion Financiera, no permite tener saldos razonables en el

Pasivo.
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Recomendaciones

Al Alcalde

26. Dispondra al Director Administrativo y Jefe de Personal, elaboren un informe
completo sobre los ex servidores que tienen liquidaciones de haberes
pendientes, adjuntando los respectivos expedientes, el cual, luego de

conocido, enviara a la Direccion Financiera para que se tramiten los pagos.

Al Jefe de Personal

27. Hara conocer a la maxima autoridad, sobre las novedades ocurridas con el
personal que haya dejado de prestar los servicios a la Institucion, con el
proposito de que se adopten acciones encaminadas a que las obligaciones

legales sean cumplidas con oportunidad.

Llamadas telefonicas a celular sin control

De la revision efectuada a los comprobantes de egreso de las operaciones
generadas en el periodo sujeto a examen, se observo el pago en las planillas de
consumo telefénico por 10 274,54 USD, en concepto de llamadas a telefonia movil
celular, efectuadas desde las lineas convencionales del Municipio, sin llevar el control
y tengan el respaldo que permita verificar si las mismas corresponden a actividades

propias de la Institucion.

Lo comentado se origind por cuanto la autoridad no establecié procedimientos de
control y los pagos se autorizaron sin verificar la razonabilidad, consecuentemente la
disminucién del disponible, se inobservé los articulos 1, 2, 4 y 5 del Reglamento
Sustitutivo para el Uso del Servicio de Telefonia Movil Celular y de Bases Celulares
Fijas en las Entidades del Sector Publico, del Acuerdo 026 de 26 de agosto de 2009,
publicado en el Registro Oficial 23, de 10 de septiembre del mismo afo; y lo
establecido en las Normas de Control Interno, 230- 10, “Control Previo al Pago”,

vigente hasta el 30 de noviembre de 2009; y, 403-08, “Control Previo al Pago”, actual.
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Con oficios 85, 86, 87, 88 y 92-EE-MC-2010 de 23 de diciembre de 2010 y oficio
circular 79 de 24 de diciembre de 2010, se comunicd del particular a las personas

relacionadas.

Mediante oficio sin niUmero la ex. Directora Financiera sefnalo:

“...El numero telefonico 2912-534: estuvo instalado para la oficina de Tesoreria
como matriz de MODEM de INTERNET (...) existen llamadas a teléfonos
celulares para realizar pagos a distintos proveedores a nivel nacional (...) para
mayor agilidad (...) se llamaba a proveedores de bienes o servicios para que
cumplan con los requisitos del pago.- EI nimero telefénico 2912-202, linea que
se utilizaba en la oficina de Secretaria de la Alcaldia, Proyectos y Direccion
Administrativa.- Namero Telefénico 2912 353, se utilizaba en la oficina de la
Alcaldia...”

Por su parte, la secretaria de la Alcaldia, en comunicacién de 24 de diciembre del
2010, menciono:

“«

. La Municipalidad de Colta, segun conozco, cuenta con varias lineas
telefénicas al servicio de la Institucién, las mismas que vienen funcionando a
traveés de una central telefénica (...) la distribucién de las lineas y extensiones
tanto en la anterior y actual administracion estd a cargo de la Direccién de
Administracion...”.

El Director Administrativo, a través de la comunicacion de 28 de diciembre de 2010,

expuso:

“«

. Es de indicar que las municipalidades como parte de los gobiernos
auténomos descentralizados de acuerdo al art. 264, numeral 14 de la
Constitucion, (...) tiene como una de sus competencias exclusivas: gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.- Al inicio
de esta administracion las lineas telefénicas habian sido permitidas las
llamadas a celulares en todos los teléfonos que se encuentran en esta
institucion y no se detectaba quien estuvo a cargo de las lineas., razén por la
cual se tomé medidas de control realizando nuevas conexiones (nicamente
para los departamentos y unidades que necesitan, (...) pues para seguir
mejorando el control esta Direccidn solicitaré a la maxima autoridad para que
elabore una resolucion de utilizacion de los telefénicos a un monto determinado
y a unidades que en realidad necesiten realizar gestiones ...".

Lo expuesto no justifica los gastos, y el comentario se ratifica, al no presentar el
control de llamadas a celulares a fin de determinar si las mismas corresponden a

actividades institucionales.
% Abenlor v petie
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Conclusion

Pagos por planillas de consumo telefénico en concepto de llamadas a telefonia movil
celular efectuadas desde las lineas convencionales sin presentar el control para su

analisis.
Recomendaciones

Al Alcalde

28. Dispondra al Director Administrativo implementar un registro para la utilizacion
de las lineas telefénicas, que permita controlar que las llamadas a moviles
celulares, correspondan a asuntos netamente oficiales y que tengan relacién

con las actividades institucionales.
Al Director Administrativo

29. Realizara un reporte mensual sobre el control realizado al uso de las lineas
telefénicas convencionales, el que sera presentado a la maxima autoridad y la
Direccion Financiera, con las novedades que existan, a fin de que se tomen las

medidas del caso para corregirlas.
Al Director Financiero

30. Dispondra al personal encargado de realizar el control previo, verificar que las
planillas por consumo telefénico cuenten con la documentacién necesaria del

control efectuado al uso del teléfono, la que servira de respaldo para el pago.

Ciclo Presupuestario

Programacion instrumento necesario en el desarrollo de un proceso

Su proyeccion es la distribucion temporal del ejercicio fiscal anual, de la produccién de
bienes y servicios que entregan a la comunidad y los requerimientos financieros

necesarios para ese proposito.

(TSP R A
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Se proyecta el presupuesto de conformidad a las disposiciones legales constantes en

la Ley Orgénica de Régimen Municipal en sus articulos 488,491 y del 502 al 510.

El Gobierno Municipal de Colta, programé el Plan Operativo Anual de los afios 2006,
2007, 2008 y 2009, con base de los ingresos por recaudacion directa y las de Ley que
le corresponde y los egresos de los afios antes citados con la planificacidon de
actividades municipales, sin que se rija a un Plan Estratégico o Plurianual, su
estructura esté cefido a normas establecidas asi: los ingresos agrupados por titulos y
capitulos distribuidos en partidas presupuestarias y los egresos agrupados por
funciones, programas y subprogramas. Los ingresos distribuidos en tributarios, no
tributarios, transferencias, financiamiento propio. La estimacién de los ingresos propios
lo proyectan efectuando la suma de los ingresos resultante del promedio de los
incrementos de recaudacion de los Gltimos tres afos, mas la recaudacion efectiva del
afo inmediato superior que es preparado y presentado por el Departamento
Financiero. En su programacién constan partidas de Inversién en concordancia con las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 264.

La programacidén por afios esta en el siguiente orden:

Rubro 2006 2007 2008 2009
| En USD En USD En USD En USD
[Ingresos 15146 461,20 | 5 503 051,20 | 6 026 526,69 | 7 286 571,14 |

Existieron incrementos significativos cada afo.

Los Ingresos Corrientes del Gobierno Municipal de Colta, en los afios analizados se

proyecto asi:

Rubro 2006 2007 2008 2009
o En USD En USD En USD En USD
Propios 76 950,00 | 106 000,00 236 202.56 207 746,52
Transferencias | 310 469,90 | 1637 629,53 782 582,58 893 395,26
Suman: 387 419,90 | 174362953 | 101878514 | 1101141,78

Los Gastos Corrientes de la Municipalidad en los afios analizados se proyecto asi:
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Rubro 2006 2007 2008 2009
I . En USD En USD En USD En USD
Gastos en
Personal | 492681,49 826 923,14 767 781,40 821 727,91
Bienes y 143 860,00 189 060,00 133 660,03 427 713,88
Servicios
Otros 50000,00 | 7030000 | 93700,00 129 229,86
 Suman: 686 541,19 1086 283,14 99514143 | 137871,65

Para gastos corrientes el Municipio depende significativamente de las transferencias
del Estado, existiendo en el afio 2006, un déficit en programaciéon y observando que

los ingresos propios no financian los gastos corrientes.

La programacién presupuestaria en el afio 2007, super6 en 0.7% con relacién al afio
anterior y la del 2008, superd en un 9.52% vy el 2009 el 20.91%.

La proyeccién de los gastos de Inversién ( Obra Publica) y los de capital en todos los

anos analizados estan en un promedio del 82.68%

Por lo expuesto el Gobierno Municipal del Canton Colta, cuenta cada afno con el
instrumento necesario para el movimiento financiero de la institucion y el cumplimiento
de sus objetivos, observando para su programacién lo dispuesto en los articulos 498,

499 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Conclusion

La Municipalidad cumple con las Normas establecidas en ia Ley de Régimen Municipal

para la proyeccion presupuestaria.

Aprobacidn del Presupuesto de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009

De conformidad a los articulos 509 de la Ley de Régimen Municipal, que sefiala que el
Alcalde con la Asesoria de la Direccién Financiera, elaborara y presentara al Concejo
el proyecto definitivo de presupuesto hasta et 31 de octubre del afio anterior y 512 que
sefiala, que la comision de Finanzas estudiara el Proyecto de Presupuesto y sus

antecedentes y emitira el informe hasta el 20 de noviembre, procedimientos que se
(A MJZ— Lese
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cumplieron por parte del Alcalde y Concejales del Cantén y aprobando todos los anos

hasta el 10 de diciembre los proyectos de presupuesto.

Modificaciones al presupuesto

El Gobierno Municipal del Cantén Colta efectué modificaciones a sus presupuestos y

su resultado no significé afectacién de los montos totales de los mismos y que han

sido conocidos y aprobados por el Concejo de conformidad a los articulos 526,

numeral 3) y 5628 de la Ley de Régimen Municipal.

Ejecucién Presupuestaria

La ejecucién general presentamos en los siguientes cuadros:
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Ingresos
i' Ano Presupuesto Valor Recaudado Diferencia
Codificado En USD En USD
| EPOUSD | | .
2006 - 5384 778,15 380771592 | 157706223 |
2007 5 655 241,20 4 267 479,42 1387 761,78
12008 7 583 337,76 6703 068,29 880 269,47
2009 - 656577093 3 820 720,59 2 745 050.34
Suman: 25189 128,04 | 1859898422 6590 143,82
Gastos
Afo Presupuesto Devengado Diferencia
Codificado En USD En USD
| EnUSD
2006 | 538477815 | 206019691 3 324 581,24
2007 | 5655241,20 3456 395,30 2 198 845,90
2008 | 7583337,76 4 447 322,61 3 136 015,15
2009 _ 6 565 770,93 443111762 2 134 653,31
Suman: 25 189 128,04 14 395 032,44 10 794 095,60
Relacion de Ingresos Recaudados con Gastos Devengados
Ano Ingresos Gastos Diferencia
En USD devengados En USD
o __EnUSD | |
2006 3 807 715,92 2 060 196,91 1747 519,01
2007 4 267 479,42 3 456 395,30 811 084,12
| 2008 6 703 068,29 4 447 322,61 2 255 745,68
2009 3820 720,59 4431117.62 _-610397,03
Suman: | 1859898422 | 1439503244 4203951,78
y Oteciec »704// Aoz




La sobre valoraciéon de los

Ingresos de Financiamiento en la

programacion

presupuestaria, no permitio eficacia en la recaudacion, existiendo un déficit de

recaudacion en los cuatro afios de 6 590 143,82 USD, siendo el mas significativo del

ano 2009, que corresponde al 41,91% de lo coodificado.

En cuanto a gastos no existio efectividad por lo que los objetivos institucionales no se

cumplieron, asi:

Relacion de los principales rubros presupuestarios

Rubro [ 2006 2007 2008 2009
| | __|EnusD EnUSD | EnUSD EnUSD
"Inversion | Codificado | 3 310125,86 | 4 145920,61 | 5204 716,16 | 4 467739,58
Ejecutado | 1207636,89 | 2239 376,81 | 2510 19641 | 2784 822,58
Saldo | 2012488,97 | 1906 543,80 | 2694519,75 |1682917,00
De Codificado | 134 828,36 | 553 381,83 | 1362616,89 | 917 691,30
Capital | Ejecutado | 14319128 | 41964297 | 107944612 | 672577.55
| Saldo | 1206637,08 | 13373886 | 28317077 | 245113,75

En los principales rubros presupuestarios existieron saldos significativos que no se

ejecutaron pese a que existid ingresos

recaudados,

por lo que reiteramos no se

cumplié uno de los fines institucionales “Servicio a la comunidad”.

En el afio 2006, no existié ejecucién en inversion de capital, porque se entregé como

anticipo a PNUD, 800 000,00 USD, para equipos que no se registraron como gastos

en el afio fiscal, subestimando la cuenta respectiva.

El Director

Financiero no realizd un control ni

evaluaciéon en

la ejecucion

presupuestaria, lo que no permitié tener una herramienta importante en la gestiéon de

la Municipalidad, por cuanto no se determind sus resultados mediante el analisis y

mediciéon de los avances fisicos y financieros, de ahi que en los rubros mas

importantes programados en la entidad cual es la inversiéon en servicio de la

comunidad y la adquisicion de activos; durante los afios analizados existieron saldos

significativos en partidas presupuestaria y disponible en la entidad, inobservé las

Normas de Control Interno 220-04, “Control de la Evaluacién en la Ejecucion del

Presupuesto”, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 402-01, “Responsabilidad

del Control” y 402-04, “Control de la Evaluaciéon en la Ejecucion del Presupuesto por

Resultados”, actuales.
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Conclusion

La falta de control y evaluacién en la ejecuciéon presupuestaria, impidié cumplir con los

objetivos institucionales y permitié terminar con saldos significativos no ejecutados.
Recomendacion
Al Director Financiero

31. Realizara evaluaciones periddicas de la ejecucion presupuestaria a fin de
determinar resultados mediante andlisis y medicién de los avances fisicos y
financieros obtenidos y tomar acciones oportunas a fin de que los disponibles

existentes en la entidad se ejecuten en bien de la comunidad.
Liquidacién

La clausura del presupuesto lo realizaron al 31 de diciembre de cada afo, pero su
liquidacion al 31 de marzo del siguiente afio, conforme lo dispone los articulos 63,
numeral 28), 530 y 532 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

/

/

Ing. Diego Santacrz Castelo
Auditor Jefe de Equipo
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