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Riobamba,

Seiior
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE COLTA
Coltal

De mi consideracion:

La Unidad de Control de Obras de la Contraloria General del Estado, Regional
VI, con el objeto de evaluar el cumplimiento de las normas, leyes,

estipulaciones y especificaciones técnicas que rigen para los proyectos de obras
publicas, realizd un examen especial de Ingenieria a varios proyectos
ejecutados por el Gobierno Munidpal de Colta, por el periodo comprendido
entre el 1 de febrero del 2001 y el 28 de febrero del 2004.

El informe del e@men en referencia, ejecutado de conformidad con las normas
y poliicas de la Institucion, contiene comentarios, condusiones Y
recomendaciones que la entidad examinada debe acoger obligatoriamente con
el objeto de mejorar la administracién de sus recursos. ,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
Por el Contralor General del Estado
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EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA A VARIAS OBRAS EJECUTADAS POR
EL GOBIERNO MUNICIPAL DE COLTA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

CAPITULO|
1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.4 ANTECEDENTES.-

Mediante Decreto Ejecutivo suscrito el 7 junio de 1884, el Gobierno Municipal de
Colta fue reconocido como Cantéon de la Provincia de Chimborazo, creandose
como una organizacion de régimen seccional, capaz de planificar su desarrolio
integral a partir una visibn compartida con sus conciudadanos, quienes se
encuentran representados por los lideres y dirigentes en la distribucién de las
asignaciones mediante un Presupuesto Participativo, el cual es utilizado como
instrumento de decision y gestion para el uso de los recursos econémicos
asignados anualmente al Presupuesto Municipal.

El cantén se encuentra constituido por las parroquias de Cajabamba, Sicalpa, Juan
de Velasco, Columbe, Caiii y Santiago de Quito.

1.2 MOTIVO DEL EXAMEN.-

El Examen especial de Ingenieria practicado a varias obras ejecutadas por el
Gobierno Municipal de Colta se realiza en cumplimiento a la Orden de Trabajo N°
417 DR.6 JCOP de marzo 1 de 2005, suscrita por el sefior Director de la Regional
6 de Chimborazo, con cargo al Plan Anual de Actividades del 2005, que fue
aprobado por el sefior Contralor General del Estado.

El presente informe se realiza de acuerdo a lo establecido en los articulos N° 19.-

EXAMEN ESPECIAL y 36.-DELEGACION Y PROCURACION de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado vigente.

1.3 OBJETIVOS.-

- Evaluar el cumplimiento a disposiciones legales en los procedimientos
precontractuales, adjudicacion, contratacion y ejecucion de obras civiles.

Determinar el grado de cumplimiento de las clausulas contractuales, planos
y especificaciones técnicas.

— Analisis comparativo entre los volimenes de la obra planillada con la
realmente ejecutada, verificando la calidad de los trabajos entregados y la
utilizacion de los recursos financieros y materiales.
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14 ALCANCE.-

El examen especial de Ingenieria cubre el periodo comprendido entre el 1 de
febrero del 2001 al 28 de febrero del 2004, donde y de acuerdo a la seleccion
realizada, el analisis se enfoca exclusivamente a los proyectos adjudicados

mediante contrato, siendo estos los siguientes:

N°

CODIGO PROYECTO

CONTRATISTA

VALOR

2001

$

Remodelacion del Parque Maldonado de
74-AJMC-2001 la parroquia de Cajabamba

Art. Edwin Rios

11.904,58

Centro de capacitacion San Francisco de
70-AJCM-2001 | Sicalpa

Ing. Guiliermo Asqui

13.642,41

2002

Construccion aulas en la Unidad
03-AJCM-2002 | Educativa Abya Yala El Troje

Arq. Edgar Masache

28.284,78

Remodelacion del Parque Infantil José
06-AJMC-2002 | Orozco de Sicalpa

Astista Edwin Rios y
Arg.Lluma

41.022,42

Terminacion segunda planta Bloque
07-AJCM-2002 | Administrativo del Inst. Jaime Roldés

Ing. Carlos Vallejo

30.953,98

Consuttoria efaboracién de presupuestos
35-AJCM-2002 | referenciales para construccion de obras.

Ing. Vinicio Burgos

22.000,00

Construccion Plaza de Toros 2da etapa
104-AJCM-2002 | comunidad de Llin Llin, Columbe

ing. Marcelo Lopez

19.499,86

Construccion de tiendas comunales
129-AJCM-2002 | artesanales mdviles en el sector de
Balbanera.

ing. Edwin Chavez y
otro Sociedad de H.

45.941,28

2003

Terminacion 2da planta bloque de aulas
18-AJCM-2003 | Unidad Educativa Abya Yala El Troje,
Columbe

Ing. Carlos Valiejo

18.793,79

Sistema de agua potable en Lin Liin
24-AJCM-2003 | Pucara, Columbe

Ing. Wilson Lara

14.488,63

Cubierta casa comunal en Pulucante
59-AJCM-2003 | cuairo esquinas de la parroquia de
Columbe

Ing. Wilson
Barahona

14.377,98

Terminacion del sistema de agua potable
69-AJCM-2003 | por bombeo de la cabecera parroquial de
Santiago de Quito

ing. Hermel
Tayupanda Cuvi

27.878,25

2004

Construccion ambientacion artistica de la
Avenida Unidad Nacional desde el
Potencial Etno, turistico, historico y
cultural.

Artista Juan Manuel
Bernal Barzallo

Construccion del edificio administrativo de
10-AJCM-2004 la cabecera cantonal de la parroquia de
Cajabamba.

Argq. Edgar Masache
Cueva

37.221,74

Construccion del centro de capacitacion
12-AJCM-2004 | en la comunidad Troje Pusurrumi.

Arg. Washington
Rodriguez

19.999,71

Construccién salon de uso mditiple de la
33-AJCM-2004 | comunidad Liin Liin Pucara de Columbe.

Ing. Arturo Jerénimo
Chafla

13.685,08

Monto de la muestra examinada

391.250,50
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— Del andlisis técnico realizado al listado de los proyectos que ejecuta el
Gobierno Municipal de Colta durante el periodo examinado y que fue
presentado por el Director de Planificacion de Obras y Servicios Colectivos,
se tomo la muestra a ser examinada, para lo cual se consideré el monto de
los contratos adjudicados, avances de obra y hallazgos técnicos — legales
que fueron determinados durante la visita preliminar a las obras
contratadas. El monto total de la muestra examinada es de $ 391.250,50.

El presente Examen Especial de Ingenieria toma en consideracion las
disposiciones y normativas legales que constan en los Arts. 114 de la Ley
de Contratacién Publica Codificada y 108 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica, vigente desde el 19
de julio del 2002. La responsabilidad de los servidores publicos, personas,
empresas privadas o publicas, que hayan tenido a su cargo una o varias
etapas del proceso de ejecucion de un proyecto de obra publica seran
responsables por los vicios ocuitos durante la ejecucion de los trabajos
contratados, la cual y segin los términos que dicta los Arts. 114 de la Ley
de Contrataci6én Pdblica Codificada y 1964 del Cédigo Civil
permanecera durante los diez afios subsiguientes a su entrega recepcion
definitiva.

1.5 FUENTES DE FINANCIAMIENTO.-

Las obras seleccionadas se encuentran financiadas con recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado, que son canalizadas mediante partidas
presupuestarias creadas directamente para el financiamiento de cada uno de sus
proyectos. Desde el 20 de agosto del 2003 el Municipio regula sus asignaciones
anuales, mediante una ordenanza de Institucionalizacion del Presupuesto
Participativo, donde las comunidades por intermedio de los Presidentes
Parroquiales que actan como lideres y representantes, dan a conocer sus
necesidades, las que son aceptadas o rechazadas por los miembros integrantes
del Concejo Municipal.

1.6 MODALIDADES DE EJECUCION.-

El Gobiemo Municipal de Colta adjudica sus obras mediante la suscripcion de
contratos con profesionales en la rama de la Arquitectura e Ingenieria en unos
casos y en otros con ciudadanos calificados como artistas; los procedimientos de
adjudicacion se encuentran regulados por una ordenanza que reglamenta las
adquisiciones de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios no
regulados por la Ley de Consultoria, la cual considera varios articulos previstos en
la Ley de Contrataci6n Publica, siendo estas las siguientes:
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— El Art. 4 de la Ley de Contrataciéon Pablica, establece que la adquisicion
de bienes muebles, la ejecucién de obras y la prestacién de servicios no
regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b) por el
presupuesto inicial del Estado del comrespondiente ejercicio econémico, no
se sujetaran a los procedimientos precontractuales previstos en esta Ley.

Que la ordenanza que regula la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria,
reglamenta el funcionamiento del Comité de Adquisiciones, cuyo monto
supera el resultado de multiplicar el coeficiente 0,00001 por el presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, pero que no
exceda del resultado de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el mismo
presupuesto inicial del Estado.

Que es necesario reglamentar la celebracion de contratos con montos
inferiores al resultado de multiplicar el coeficiente 0,00001 por el
presupuesto inicial del Estado.

Los procedimientos adoptados para la adjudicacion y posterior suscripcion de los
contratos en estudio, se basan en el articulo N° 3 de este Reglamento que
estipula:

—~ Las obras que contrate la Municipalidad cuya cuantia sea inferior al
resultado de multiplicar el coeficiente 0,000004 por el presupuesto inicial del
Estado, y previa la autorizacion del Alcalde y suscripcion respectiva del
contrato se requerira:

informe del Director de Planificacion, Obras y Servicios Colectivos, el cual
debe contener el presupuesto referencial de la obra a contratarse.
Certificacion de la partida presupuestaria y disponibilidad de fondos
otorgados por la Direccién Financiera.

Una sola oferta del contratista que cumpla con todas los requisitos legales.

1.7 SUPERVISION Y FISCALIZACION.-

Para la supervision y fiscalizacién de las obras seleccionadas, el Concejo del
Gobierno Municipal de Colta autorizé la contratacion de profesionales en la rama
de la Arquitectura e Ingenieria, en algunos casos y en otros estuvo a cargo de la
Direccién de Planificacion de Obras y Servicios Colectivos.
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1.8 ORGANIGRAMA FUNCIONAL INSTITUCIONAL .-

CONCEJO MUNICIPAL

ASESORIA JURIDICA

CONCEJO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

AUDITORIA

f INSTITUTO CAPACITACION

SECRETARIA
GENERAL

PLANIFICACION OBRAS ADMINISTRACION Y DIRECCION DESARROLLO HUMANO
Y SERVICIOS GESTION FINANCIERA Y EDUCATVIO

1 1 I

PLANIFICACION RECUR. HUMANOS CONTABILIDAD — ECONOMIA LOCAL
E INFORMATICA

TESORERIA

EDUCACION
OBRAS Y SEGURIDAD
SERVICIOS CIUDADANA RENTAS

MUIJER Y FAMILIA

PRESUPUESTO
AGUA POTABLE

PROVEEDURIA

BODEGA
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL TRABAJO

21 DESCRIPCION DE LAS OBRAS.-

Los proyectos de la muestra seleccionada en general se enfocan a la construccion
de la obra civil con estructuras de hormigén armado, sistemas de agua potable,
remodelaciones y consultorias. La descripcion de la obra contratada se resume en

lo siguiente:

N.

Obra

Descripcion de la obra contratada

2001

Remodelacién del
Parque Maldonado
de ia pamoquia de
Cajabamba

El proyecto se basa en ta remodelacion del parque Maldonado ubicado en la
parroquia de Cajabamba, donde al contratista se le adjudica la pintura del
cerramiento, areglo de bancas de cemento, luminarias en postes de HA,
arreglos basicos de la iluminacion de la pileta y de los pisos, entre otros.

Centro de

capacitacion San
Francisco de Sicalpa

Laobracontratadaoonapmdealosawbadosdelaplamaba;adelmde
paciladén,wtoes,laoolowdéndepisosconbddosawramica,enhsddos
hor‘zmtaiesyverﬁwles.masﬂladosdepisoybsapuenasdemademvm
de hierro, instalaciones eléctricas y sanitarias, y la construccion de la estructura
dehormigéndelase@\daplamadelbloqueprindpalenunareade142,98m2.

2002

Construccién aulas
en ia Unidad
Educativa Abya Yala

El Troje

Lostmbajosconha&dossesustentaenundiseﬂotipoyunaestructurade
hormigén armado con losa de HA., mamposteria de ladrillo, ventanas metalicas,
puertasdemaderayoontrapisosdeHSf’c=180Kglcm2,desti\adosala
construccion de dos aulas en una sola planta, con un area perimetral de 128 m2
y de acceso a Ia cubierta.

Remodelacién del
Parque Infantil José
Orozco de Sicalpa

gradas deaccesoalacubietta. =~
Laremodeladéndelparqueoomptende!aoonsﬁuodéndelosoonhapisosde
parqueadercs, pileta cistema, iluminacion, amreglos interiores, juegos infantiles,
cancha de i |, ludotecas, baterias sanitarias, etc.

E!cmuam»obﬁgawnlaEnﬁdadaejewtarelsectorwdelsegmdopisoy
terminar todos los acabados de la segunda planta del blogue tipo del sector
administrativo del Instituto, conectados a su vez con gradas centrales
desanoﬂadasdesdeelp«inernivddelblomn.ﬂémadecaﬂucdéndela
obmmmesde198m2,conespmdiendolatemﬁnadﬁndeemuddos,phm.
nmsiﬂados,eolocadéndepisosdemediaduela.puertas.ventanasdehieno
mésdefm.instaladonese!écﬂicasysanﬂaﬁas,azulejosenﬁeoﬁosdel

constructivos para agua y caminos,
PartidpativodelaMunicipaﬁdadaﬁndedarmejorseMcioalascomunidades.

comunidad de Llin
Llin, Columbe

La obra contratada es la construccion de los graderios frontales de la plaza de
toros de Llin Liin, con estructura de hormigon armado, ventanas de hierro
mamposterias de ladrillo, enlucidos, puertas metslicas enrrollables, puertas de
mmra;pisosdewramm,comwisosdepiedmdeus.ac,enlapanebaja
de este bloque se planifica el hali de acceso a la plaza, bafios, gradas,
boleterias. El rea de construccion es de 45,45 m2 en la planta baja y de 40,00
m2 en |a planta alta.
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Construccién de
tiendas comunales
artesanales méviles
en el sector de
Balbanera.

El Concejo Municipal contrat6 la construccién de 15 casetas metalicas de 9 m2
con cubierta de chova, con la finalidad de que sirvan para la venta de artesanias
propias de la region, sin embargo el disefio arquitectonico de las casetas
metalicas no se encuentra en concordancia con el entomo urbano, paisajista,
arquitectonico de la zona y de la iglesia de Balbanera.

2003

Terminacion 2da
planta bloque de
aulas Unidad
Educativa Abya Yala
El Troje, Columbe

Losu'abajosoonhatadossesustemanenundisenoﬁpoyunaesuuchrade
hormigén armado con losa de H.A., mamposteria de ladrillo, ventanas metalicas
y puertas de madera, destinados a la construccion de dos auias en la 2da planta
del bloque, con un 4rea perimetral de 128 m2 y gradas de acceso a la cubierta.

Sistema de agua
potable en Liin Llin
Pucara, Columbe

Elpmyedoinplicalacmstndendeune!emerﬁodewptadéndeagwcmsu
ramal de conduccién de 1.357,10, un elemento estructural para el paso de una
quebradaoonunalongituddeZOm,véMﬂadeduagOe,vﬂvuladeake,tanque
de reserva de 20 m3, tanques de rompepresion en la red de distribucion de
2.714,00 m.

Cubierta casa
comunal en
Pulucante cuatro
esquinas de la
parroquia de
Columbe

La obra contratada es el reemplazo de la cubierta vieja de la casa comunal,
donde la comunidad de Pulucante se comprometié al desentechado y
desmontaiedelasvigasdemadera,paracolowensuhgarmamucnxra
metslica con cubierta de asbesto cemento, en un area de 502,20 m2.

Terminacion del
sistemna de agua
potable por bombeo
de la cabecera
parroquial Santiago
de Quito

El sistema de agua potable contratado consta de una Casa de Maquinas, el
suministro del sistema de bombeo con todos sus accesorios HG y circuitos
eléctricos, y e tendido del sistema de distribucién en una extension de 4,20 Km
con suministro e instalacion de tuberla de PVC con un diametro de 20 mm a 90
mmcon Mpade1a2.

2004

Construccion
ambientacion
artistica de la
Avenida Unidad
Nacional desde el
Potencial Etno,
turistico, histéricoy
cultural.

El contrato especifica la construccion de esculturas de piedra, representando al
“Céndor de la Unidad”, bordillos artisticos de serpientes, aves, monos, felinos,
peces, bordilios y la restauracion de la escuitura “Colta Naturaleza Prodiga” las
quesonubicadasanelpartemoentraldelaAvmidaUnidadNadonal. Como
materiales principales de construccion tenemos el hormigbn armado sobre
dnﬁentosdehomﬁgénddépeorevesﬁdooonpiedmlabradaenbreferemeal
Coéndor y la piedra labrada martilinada para el resto de esculturas.

Construccion del
de la cabecera
cantonal de fa
parroquia de
Cajabamba.

£l objeto contratado es la construccion de una edificacion en un solo nivel con
unaeshuch:mdehonnigénannado.iosadewbierta,verﬂnasypuertasde
aluminio, protectores de varilla cuadrada, contrapisos de H:S f'c= 180Kg/cm2,
mamposteria de ladrillo, etc con una érea de construccién de 393,68 m2. El
bloqueoonstmctivoseenmemraubieadoenelbamoCuatmEsqtﬁnasde
Cajabambayserviréparalasﬁmdonesadmirﬁsvaﬁvasaejewtarseenesta
cabecera cantonal

Construccion del
centro de
capacitacion en la
comunidad Troje
Pusurrumi.

El disefio arquitectdnico se basa en los centros incaicos de capacitacion
uﬁlizadasporlaaﬂNraYACHAGenbsoentmspobladonabﬁdeChandﬂben
Casma, Salinas del Chao, Nasca y Tiawanaco; sin embargo estructuraimente el
hormigén seuﬁhaparaelannadodelaseadenasdeanarre.columnasyvigas,
dondelamampomadetadrillo&sunelementoderewbrinﬁentodela
oonstwdéncaﬁempaénea;eléreapeﬁnetraldeesteCenhodeCapadladﬂn
asde359,33m2yelavancedelaobracomratadaasdd50%,porcuamo
hasta la fecha no se ha previsto la construccion de la cubieria.

Construccion salon
de uso multiple de la
comunidad Llin Liin
Pucara de Columbe.

Elproyectosebasaenunaou\stdOnrectangmarde16x24moonuna
ammmdehmmmnamado,mamposteﬁade!adﬁlbyoonh’apisodeH.s..La
obra se encuentra con un avance del 50 % que es lo que cubre el contrato,
dejando paraunaoomamdbnposteﬁorlaoonstruodéndeoubianaylos
ambados,portalmoﬁvohastalapreserﬁefeduaelpmyedomwmpleoonbs
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Comentario.

Financiamiento parcial de proyectos incompletos.-

El procedimiento adoptado por la municipalidad para la ejecucion de varias obras
se basa en el modelo de presupuesto participativo que consisti6 en financiar
etapas incompletas de proyectos de gran envergadura, tal es el caso de la
construccion de los “Centros de Capacitacion en la Comunidad Troje Pusurrumi”
(contrato Nro. 15) y “Salon de uso multiple de la Comunidad Llin Llin Pucara” de
Columbe (contrato Nro 16). Proyectos que, por indisponibilidad de fondos,
quedaron inconclusos, en cimientos, columnas y mamposterias, sin que hasta la
fecha de este examen se haya concluido con la contratacion de la cubierta y los
acabados de construccion.

Por los hechos sefialados, estos proyectos no se encuentran prestando los
servicios requeridos para los que fueron ejecutados.

Conclusion.-

Se incumpli6 con lo dictaminado en el Art 11- CONSTRUCCION - del
Reglamento de Determinacioén Etapas del Proceso de Ejecuciéon de Obras y
Prestacién de Servicios Publicos, por cuanto, no ha existido un financiamiento
que garantice la ejecucion ni la disponibilidad financiera para contratar la totalidad
de la obra.

Recomendacion.-
Al Concejo Municipal.-

1. Se abstendra de adjudicar etapas de obras que no prestaran un servicio a la
comunidad, por lo que previamente a la decision de ejecutar un proyecto, se
asegurara la existencia de fondos suficientes para contratar el 100% de los
proyectos a ejecutarse, evitando de esta forma que los mismos queden

incompletos, sin prestar ningln servicio.

22 BASELEGAL.-

Al Gobierno Municipal de Colta de conformidad a lo previsto en el Art. 4 de la Ley
de Contratacion Publica Codificada, le corresponde, expedir la normativa para
regular los procedimientos para la celebracion de contratos de adquisicion de
bienes muebles, ejecucién de obras y servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, cuyo monto sea inferior al resultado de multiplicar el coeficiente
0.00002 . por el Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio
econémico. A base de esta disposicion se dict6 la ordenanza que reglamenta y
regula la ejecucion de las obras en estudio, donde y en su parte pertinente,
articulos 1 y 3, design6 a los miembros del Comité de Contrataciones y Comité de
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Adjudicaciones respectivamente, quienes determinan los procesos y la base legal
para la adjudicacién de estas obras.

Comentario.-
Comités de adjudicaciones y contrataciones incorrectamente conformados.-

El Concejo del Gobierno Municipal de Colta para la designacién y conformacion de
los miembros de los Comités de Contrataciones y Adjudicaciones, se basa en lo
dictaminado en el numeral 1 de los Art. 1 y 3 del Reglamento Interno de esta
Municipalidad, donde se dictamina que quien presida el comité sera: “El Alcalde o
su delegado que seré un Concejal quien lo presida”, contraponiéndose en esta
forma con el Art. 14 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la
Ley de Contratacion Puablica, que en su parte pertinente designa “al mas alto
personero ejecutivo de la entidad o el delegado de este” que “deberé tener el
carécter de funcionario o servidor de la entidad contratante”.

Conclusion.-

El Reglamento Interno del Gobierno Municipal tal y como esta concebido permite a
un concejal presidir los comités contrataciones y adjudicaciones, contraviniendo la
conformacion establecida por la Ley de Contratacion Publica que dictamina que el
representante del Alcalde seréd un servidor de la entidad contratante.

Recomendacion.-
Al Concejo Municipal.-

2. Por intermedio del Procurador Sindico Municipal se procedera a rectificar la
Ordenanza que Reglamenta y Regula la Adquisicion de Bienes, la
Ejecucion de Obras y la Prestacion de Servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, referente a la conformacion de los comités de contrataciones y
adjudicaciones, excluyendo a los concejales en los mencionados comités,
por cuanto ellos no tienen mas deberes y atribuciones que los sefialados en
el Art. 119 de /a Constitucién Politica del Estado y los Arts. 32, 40 y 41
de /a Ley de Régimen Municipal.

2.3 CONTRATOS ANALIZADOS.-

El Gobierno Municipal de Colta, representado por su maxima autoridad el Alcalde,
legalizaron la ejecucion de los proyectos en estudio, mediante la suscripcion de
contratos que se resumen a continuacion.

W
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Nﬂ

Obra

Contratista

Monto $

2001

Remodelacion del Parque

Art. Edwin
Rios

28.12.2001

11.904,59

Maldonado de Cajabamba

Centro de capacitacion
San Francisco de Sicalpa

Ing. Guillermo
Asqui

27.12.2001

13.642.41

2002

Construccién aulas en la
Unidad Educativa Abya
Yala El Troje

Arq. Edgar
Masache

28.284,78

Remodelacion del Pargue
infantil José Orozco de
Sicalpa

Artista Edwin
Riosy
Arg.Lluma

41.022,42

Terminacion segunda
planta Bloque
Administrativo del Inst.
Jaime Roidos

Ing. Carlos
Vallejo

30.953,98

Ing. Vinicio
Burgos

comunidad de Llin Llin,
Columbe

ing. Marcelo
Lopez

19.499,86

Construccion de tiendas
comunales artesanales
moviles en el sector de
Balbanera.

ing. Edwin
Chavez y otro
Sociedad de
H.

45.941,28

2003

Terminacion 2da planta
bloque de aulas Unidad
Educativa Abya Yala El
Troje, Columbe

Ing. Carlos
Valiejo

18.793,79

Sistema de agua potable
en Llin Llin Pucara,
Columbe

ing. Wilson
Lara

14.488,63

Cubierta casa comunal en
Pulucante cuatro esquinas
de la parroquia de
Columbe

Ing. Wilson
Barahona

14.377,98

Terminacion del sistema
de agua potable por
bombeo de la cabecera
parroquial de Santiago de

Ing. Hermel
Tayupanda
Cuvi

2787825

Quito
2004

Construccion
ambientacion artistica de
{a Avenida Unidad
Nacional desde el
Potencial Etno, turistico,
histérico y cultural.

Artista Juan
Manuel Bemal
Barzallo

Construccién del edificio
administrativo de la
cabecera cantonal de la
parroquia de Cajabamba.

Arq. Edgar
Masache
Cueva

37.227,74
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15 | Construccion del centro Arq.

de capacitacién en la Washington
comunidad Troje Rodriguez
Pusurrumi.

Construccién salén de uso
muitiple de la comunidad
Llin Liin Pucara de
Columbe.

Comentarios.-
Obra arquitectdnica a cargo de persona sin titulo profesional.

Del cuadro que antecede se establece que el Concejo Municipal adjudico la
remodelacion de los parques “Maldonado de Cajabamba” (contrato Nro 1) con un
artista sin titulo técnico o universitario que lo acredite, sin considerar que la obra a
ejecutarse es de caracter arquitecténico que por su monto y concepcion
constructiva, no entran como construcciones amparadas en el Régimen de
Excepcion prescrito en el Art. 6 - EXCEPCIONES- de la Ley de Contrataciéon
Pablica Codificada, e incumpliéndose con el Art 2 de la Ley del Ejercicio
Profesional de la Arquitectura.

Conclusion.-

El Concejo Municipal representado por el Alcalde adjudicd obras de concepcion
arquitecténica a contratistas que no poseen titulo universitario en la rama de la
arquitectura.

Recomendaciones.-
Al Concejo Municipal.-

3. Se abstendran de adjudicar obras de arquitectura a personas no
especializadas ni tituladas en esta profesiéon, logrando de esta manera
garantizar la calidad de los trabajos contratados; para el caso de que se
quiera clasificar una obra como artistica, la concepcioén tendra que ser
analizada por un técnico en la materia y ésta tendra que ser en el 100%
catalogada como artistica, literaria o cientifica.

Al Alcalde Municipal.-

4. Se abstendrd de suscribir contratos de remodelacién o construccion de
obras con contratistas que no posea el titulo universitario en Arquitectura o
Ingenieria, con el objeto de garantizar y poder responsabilizar la calidad de
las obras contratadas.
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Al Procurador Sindico-.

5. No calificara ni autorizara la suscripcién de contratos con contratistas que
no se encuentren facultados por titulos universitarios y que no sean
especialistas en la naturaleza de la obra a ejecutarse.

Disefio arquitectonico contrasta con el entorno urbano.

Con la finalidad de incentivar el comercio artesanal en el sector de Balbanera,
contraté la “Construccion de Tiendas Comunales Artesanales Méviles™ (contrato
N° 8), las cuales se encuentran ubicadas en la plazoleta principal de la Iglesia de
Balbanera. El disefio de estos cubiculos cuadrados, con estructura metalica,
paredes de tol galvanizado, cubierta de chova asfaltica, contrasta con el entorno
urbano — paisajista de la zona, por cuanto la forma y los materiales empleados en
el armado de estos modulos metalicos, provoca un impacto visual contrario al
disefio de la Iglesia, que es uno de los puntos principales de atraccién turistica y
no respetan el sistema constructivo propio e histérico del entorno urbano. Hecho
que se debié principalmente a la falta de estudios preliminares y anteproyectos
que demuestren que se hayan tomado en cuenta de manera grafica y escrita, las
necesidades funcionales, técnicas, formales, fisicas, socio — econdmicas,
culturales del medio y del usuario, por lo que no se ha observado lo determinado

en el Art. 9 — DISENO - del Reglamento de Determinacion de Etapas del
Proceso de Ejecucién de Obras y Prestacién de Servicios de Ja Ley de
Contrataci6én Pablica.

Conclusion.-

El Director de Planificacion aprobé la construccion de médulos metalicos con un
disefio arquitectonico que no tienen un respaldo grafico y escrito para representar
la cultura y el entomno urbano — paisajista de la zona, por lo que la forma y el
sistema constructivo adoptado causan un impacto visual al disefio de la Iglesia de
Balbanera, que es uno de los puntos principales de atraccion turistica de la zona.

Recomendacion.-
Al Alcalde y al Concejo Municipal.-

6. Previamente a la adjudicacién una obra y especialmente a las que tengan
relacion directa con sitios historicos de atraccion turistica de la zona,
exigirdn a la Direccion de Planificacion presentar los estudios preliminares,
disefios graficos y escritos de las obras a ejecutarse, que sea
comprensibles mediante dibujos con proyeccion horizontal, vertical,
tridimensional y no desentone con la realidad urbanistica del entorno.

4z
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Al Alcalde.-

7. Dispondra al Director de Planificacion de Obras y Servicios Colectivos,
reubicar los médulos metalicos en otro sitio que no contraste con el disefio
arquitectonico de la Iglesia de Balbanera, logrando de esta manera resaltar
el valor histérico que posee esta zona turistica.

2.4 MOVIMIENTO ECONOMICO.-

Con los datos presentados por la Direccion Financiera del Gobierno Municipal de
Colta, se procesd la informacion econoémica de los 16 contratos en estudio, cuyos
datos principales del movimiento econémico producido por la ejecucion de estos
proyectos, se resumen en lo siguiente:

Obra

Contratado %

2001

Remodelacién del Parque Maldonado de 11.904,59 | 11.903,85
Cajabamba
Centro de capacitacion San Francisco de 13.642,41| 13.569,97
Sicalpa

2002
Construccion aulas en la Unidad Educativa 28.284,78 | 30.332,88
Abya Yala El Troje
Remodelacién del Parque Infantil José 41.022,42 | 40.989,18
Orozco de Sicalpa
Terminacion segunda planta Bloque 30.953,98 | 38.234,40
Administrativo del Inst. Jaime Rold6s
Consultoria elaboracion de presupuestos 22.000,00 | 16.987,17
referenciales para construccion de obras.
Construccién Plaza de Toros 2da etapa 19.499,86 | 19.357,68
comunidad de Llin Llin, Columbe
Construccién de tiendas comunales 45.941,28 } 40.560,44
artesanales moviles en el sector de
Balbanera.

2003
Terminacién 2da planta bloque de aulas 18.793,79 | 19.048,64
Unidad Educativa Abya Yala El Troje,
Columbe
Sistema de agua potable en Liin Llin 14.488,63 | 14.476,12
Pucara, Columbe
Cubierta casa comunal en Pulucante cuatro 14.377,98 | 14.367,15
esquinas de la parroquia de Columbe
Terminacién del sistema de agua potable 27.878,25|27.871,81
por bombeo de la cabecera parroquial de
Santiago de Quito

Construccién ambientacion artistica de la
Avenida Unidad Nacional desde el
Potencial Etno, turistico, historico y cultural.
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la cabecera cantonal de la parroquia de
Cajabamba.

14 | Construccién del edificio administrativo de 37.227.74| 31.530,93

la comunidad Troje Pusurrumi.

15 | Construccion del centro de capacitacion en 19.999,71 | 19.980,58 0,00 0,00

comunidad Llin Liin Pucara de Columbe.

16 | Construccion salon de uso maltiple de la 13.685,08 | 13.684,96 38592| 282

El detalle del movimiento econémico de cada uno de los proyectos
analizados, se encuentran como anexo 1 de este informe.

Los montos econémicos planillados se han mantenido con respecto a los
montos contratados, por cuanto no existi6 incrementos de obra que incidan
en variaciones importantes de volimenes de obra ejecutados.

2.5 EVALUACION DE PLAZOS Y AVANCE DE OBRA -

Del anélisis y evaluacién de plazos de los proyectos en estudio, que se encuentra
como anexo 2, se determinan los siguientes retrasos en la entrega de las

siguientes obras:

AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

Obra

Contratista

2002

%

Construccion aulas en unidad educativa Abya Yala, El Troje

Ing. Edgar Masache

100

Construccién de Tiendas Comunales Méviles en sector de
Balbanera

Ing. Edwin Chéavez y Rios 100

2003

Terminacion de 2da planta Blogue de aulas Unidad E. Abya Yala|ing. Carios Vallejo

100

Quito

Terminacion Sistema de Agua Potable de la parroquial Stgo. De

ing. Hermel Tayupanda

100

2004

Construccion de Uso Multiple de ia comunidad Llin Liin Pucara
Columbe

{ln&Arturo Chafla

100

Plazo Ampliacién | Fecha Fecha de recepciones

Retraso

Término dias Término |Soficitud IPmisioml leﬁnlﬁva

Multa
dia |Total $

2002

24/05/02 21 14//06/02| 17/06/02

09/07/02 | 12/11/04

56,57 |169,71

14/02/03 86 11/05/03 | 02/06/03

03/06/03 | No

91,88 |2021,3

2003

26/03/03 | 24/06/03 30 24/07/03 | 07/08/03

19/12/03 No 14

37,59 [526,26

20/01/04 | 20/03/04 20/03/04 | 31/03/04

09/07/04 No 11

55,76 613,36

2004

l02106I04l17IO7IO4' 75 I30[09/04 105110104' 15/1OD4I No I 5 |27,37|136,85

TG
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- En referencia al contrato N° 6, cuyo objeto fue la consultoria para la

“Elaboracion de Presupuestos Referenciales para construccion de
Obras”, el contratista mediante oficio s/n solicito la legalizacion de los
trabajos contratados, posteriormente el Director de Planificacion inicia los
tramites comrespondientes, procediendo el Procurador Sindico Municipal a
elaborar el contrato y la Entidad a receptar provisionalmente y
definitivamente los planos, especificaciones y presupuesto de los 76
proyectos planificados para diferentes sitios del cantén donde los trabajos
no refleja retrasos imputables al contratista.

En referencia a los contratos 8, 9 y 12 del cuadro que antecede, los
retrasos ya fueron sancionados por la fiscalizacion, aplicando las multas que
constan en las respectivas clausulas contractuales.

Comentarios.-

Retrasos en la ejecucién de la obra no fueron sancionados.-

Del analisis de plazos donde se considera como inicio la fecha de entrega del
anticipo o acreditacion del cheque y como corte la fecha de ingreso de la solicitud
para que se reciban provisionalmente los trabajos contratados, se determina que
los fiscalizadores no sancionaron retrasos imputables a los confratistas en los
siguientes proyectos:

N° Obra Multa Muita
diaria Retraso

2002
3 | Construccién de aulas Unidad Educativa Abya Yala El Troje 56,57 3 170,01
' 2004
16 | Construccion del Saléon de Uso Multipie de la Comunidad de Llin Llin| 27,37 5 136,85
Pucara, Columbe

incumpliendo con el literal b) del Art. 12 — DE LA FISCALIZACION - del
reglamento de Determinaciéon de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y
Prestacion de Servicios de Ia Ley de Contrataciéon Pablica Codificada.

Conclusion.-

Los fiscalizadores no liquidaron comrectamente los plazos contractuales ya que no
sancionaron retrasos imputables a los contratistas de las obras signadas con los
Nros. 3 y 16 referente a la “Construccion de aulas en la Unidad Educativa Abya
Yala, El Troje” y “ Construccion del Salén de Uso Miltiple de la Comunidad de Liin
Llin Pucara, Columbe”,

Recomendacion.-
Al Alcalde y Procurador Sindico.-

8. Se procedera con la reliquidacion de los plazos bajo los términos de Ley y
se dispondra a los contratistas el pago de las muitas no sancionadas.
TGO nee
Cﬁ %Z/
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Falta de oportunidad en cancelacion de planillas.-

En lo referente a la construccion del Centro de Capacitacion Llin Llin Pucara, el
contrato se suscribi6 el 27 de abril del 2004; segin la clausula séptima, el anticipo
debio entregarse en el plazo maximo de 15 dias contados a partir de la suscripcion
del contrato. El 12 de mayo del 2004 debia entregarse el anticipo, sin embargo fue
cancelado el 2 de junio del 2004, después de 37 dias de haberse suscrito el
contrato.

La solicitud de recepcion de obra ingres6 el 5 de octubre del 2004 por lo que y
segin el numeral 7.03 de la clausula séptima mencionada, la planilia que fue
aprobada el 15 de octubre de 2004, que coincide con la fecha del acta de
recepcion provisional, debia haberse cancelado el 30 de octubre del 2004,
después de 15 dias de haberse aprobado. Sin embargo el contratista recibio el
cheque con fecha 22 de febrero del 2005, después de 148 dias de haberse
solicitado la recepcion provisional de la obra.

Conclusion.-

Los valores correspondientes a los anticipos y las planillas de avance de obra no
fueron tramitados por el Director Financiero y el Tesorero Municipal dentro de los
tiempos establecidos en los contratos.

Recomendacion.-

Al Alcalde.-

9. Dispondra al Director Financiero y Tesorero Municipal se cancelen los
anticipos y planillas de avance de obra, dentro de los plazos estipulados en
los contratos o se sefialara las causas administrativas o técnicas por las
cuales no se las pueda cancelar dentro de aquellos.

2.6 ANALISIS AL PROCESO DE EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS.-

Dando cumplimiento a los objetivos de este informe de evaluar el grado de
cumplimiento de las clausulas contractuales, planos y especificaciones técnicas, y
efectuar el analisis comparativo entre los volimenes de la obra planillada con los
realmente ejecutados, verificando la calidad de los trabajos entregados y la
utilizacion de los recursos financieros y materiales, se determinan observaciones
técnicas a la gestién realizada en la ejecucion de las siguientes obras:

Gz
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Obra “Remodelacién de Parque Maldonado de Cajabamba”

Contratista Sr. Edwin Rios — (Artista)

Fiscalizador | Ing. Manuel Fernandez

Monto $ 11.904,59

Contrato N° 1

Desprendimiento de pintura y enlucidos.-

El Alcalde en representacion del Concejo Municipal contrat6 la “Remodelacion del
Parque Maldonado de Cajabamba” ubicado en la parroquia del mismo nombre,
parte central urbana de este sector.

Efectuada la constatacion fisica de los trabajos realizados, conjuntamente con el
contratista, se comprob6 el desprendimiento de la pintura y destruccién parcial del
enlucido del cerramiento de este parque, motivado por la falta de plastificantes
quimicos que trabajen contra la humedad y cambios de temperatura del sector,
empaste y alisados, como eran la colocacion en el mortero de Litupén, Resaflex,
Sikatop N°. 144 y Sikatop N°1, que son los tratamientos preliminares que debieron
darse antes de la colocacion de la pintura.

Observaciones que no fueron consideradas por la fiscalizacion al momento de la

ejecucion de los trabajos contratados, incumpliendo con lo dictaminado en el literal
b),c)y e) del Art. 12 - De la fiscalizacién- del Reglamento de Determinacién de
Etapas del Proceso de Ejecucién de Obras y Prestacién de Servicios
Pablicos.

Conclusién.-

El proceso constructivo realizado antes de la colocacién de la pintura no garantiza
la durabilidad de los trabajos, lo que ha venido provocando el deterioro progresivo
de la pintura y el desprendimiento de los enlucidos del cerramiento, por lo que se
establece un perjuicio econémico de $ 2.052,59, que es la resultante de multiplicar
364,58 m2 area del cerramiento, por $ 5,63 precio unitario del m2 del rubro
“Pintura Artistica Exterior”.

Recomendacion.-
Al Alcalde.-

10.En vista de que el objeto del contrato se encuentra vigente, ya que no se
realiza hasta la presente fecha la recepciéon definitiva de los trabajos
contratados, obligara al contratista la restauracion inmediata de la pintura y
de los enlucidos del cerramiento que se encuentran en deterioro, trabajos
que se realizardn bajo la supervision del Director de Planificacion Obras y
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Servicios del Municipio. Disposicién que se respaldara en lo dictaminado en
los Arts. 114 de la Ley de Contratacion Publica Codificada y 1964 del
Cédigo Civil, segin las cuales es de responsabilidad del contratista los
vicios o defectos producidos durante la ejecucion de la obra en el término de
los 10 afios subsiguientes a la recepcién definitiva de los trabajos
contratados.

Obra “Remodelacion del Parque José de Orozco de Sicalpa”
Contratista Sr. Edwin Rios y Arg. Héctor Lluma Yungan
Fiscalizador | Ing. Manuel Fernandez

Monto $ 11.904,59

Contrato N° |4

Desprendimiento de pintura.-

El Concejo Municipal representado por el Alcalde contratd la “Remodelacion del
Parque José de Orozco de Sicalpa”.

Efectuada la constatacion fisica de la obra, conjuntamente con el contratista se
comprob6 el desprendimiento de la pintura del cerramiento de este parque y la
decoloracion de los logotipos de las paredes, motivado por la falta de plastificantes
quimicos en el preparado del material para la humedad y cambios bruscos de

temperatura. Estas observaciones no fueron consideradas por la fiscalizacion
durante la ejecucion de este rubro, incumpliendo con lo dictaminado en el literal
b), ¢) y e) del Art. 12 - De la fiscalizacién- del Reglamento de Determinacion
de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacién de Servicios
Pablicos.

Conclusion.-

La durabilidad de la pintura no se encuentra garantizada, por cuanto el proceso
adoptado ha provocado el deterioro progresivo de este rubro y el descoloramiento
de los estampados decorativos impresos en las partes laterales exteriores de este
cerramiento, estableciéndose un perjuicio econémico de $ 1.040,77, que es la
resultante de multiplicar 178,52 m2 de area del cerramiento, por $ 5,83 precio
unitario del m2 del rubro “Pintura Artistica Exterior”.

Recomendacion.-
Al Alcalde.-
11.Dispondra al contratista el repintado del cerramiento, resaltando

especialmente los estampados decorativos; la supervisién de estos trabajos
estara a cargo del Director de Planificacién de Obras y Servicios Colectivos.

die '(‘z)(_hd
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Obra Elaboracion de Presupuestos Referenciales para ejecucion de obras

Contratista | ing. Vinicio Burgos

Fiscalizador | Arq. José Vélez

Monto $ 22.000

Contrato N° |6

Se deslind6 obligacién municipal con contrato de consultoria.-

La Municipalidad con la finalidad de elaborar programas y proyectos a realizarse
en el cantén, presupuestos referenciales y planos constructivos, enfocados a
justificar los egresos econémicos que se derivarian de la presentacion del
Presupuesto Participativo realizado por el Concejo Municipal, con posterioridad a
la realizacion de aquellos, suscribié el contrato para la ejecucion de 76 proyectos,
(contrato Nro 6) presentado por un profesional en la rama de la ingenieria.

Es decir, lasfunciones propias del Gobierno Municipal y especificamente de la
Direccion de Planificacion, fueron solventadas con la adjudicacion de este contrato
inobservandose con lo dictaminado en el literal b) del Art. 161 — Funciones de
Planeamiento y Urbanismo de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Conclusion.-

El Gobiemo Municipal deslind6 las funciones propias y exclusivas de la Direccion
de Planificacion de Planeamiento y Urbanismo con la legalizaciéon posterior de un
trabajo de consultoria que justifica los egresos econdémicos que representaba la
ejecucion del Presupuesto Participativo.

Recomendacion.-
Al Alcalde y Concejo Municipal.-

12. No adjudicara contratos de consultoria que impliquen reemplazar las
funciones de planeamiento y urbanismo que son propias de la
administracion municipal, evitando egresos econémicos por trabajos, cuya
responsabilidad compete exclusivamente a la Direccion de Obras Publicas,
de conformidad con la Ley Organica de Régimen Municipal.

C dheuinoeve
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CAPITULO lll

3. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.-

Descuentos en contraposicion a la Ley.

El Gobierno Municipal para la ejecucion de las obras analizadas suscribio
contratos por valores inferiores a la base imponible para Licitaciones; sin embargo
la Direccion Financiera y de acuerdo a la interpretacion que dieron a lo dispuesto
en los Arts. 110 y 111 de la Ley de Contratacién Publica Codificada, al realizar
la liquidacién econémica de las planillas de avance de obra y reajuste de precios,
descontdé el 1% de los valores cancelados a los contratistas por concepto de
planillas de avance de obra y reajustes de precios, contraviniendo lo dispuesto en
los articulos anteriormente mencionados.

Conclusion.-

La Direccién Financiera desconté el 1% de las planillas de avance de obra y
reajuste de precios, en contratos cuyas cuantias no superaban la base imponible
para Licitacion, aplicable a los ejercicios econémicos del 2001, 2002, 2003 y 2004,
las mismas que correspondia a valores superiores a $ 197.296,58, $ 225.110,73, $

268.051,94 y $278.032,00, respectivamente.

Recomendaciones.-
Al Director Financiero.-

13.Para futuras liquidaciones econémicas de planillas de avance de obra y de
reajuste de contratos que estén adjudicados por montos inferiores a la base
imponible para Licitacién, no descontara el 1 % prescrito en los Arts. 110 y
111 de la Ley de Contratacién Publica Codificada.

Libros de obra no cumplen con formato.-

Los libros de obra que llevan los contratistas, fiscalizadores y los funcionarios de la
Direccion de Planificacion de Obras y Servicios Colectivos, encargados de la
fiscalizacion y que estan destinados a controlar la resefia cronolégica y descriptiva
de la marcha progresiva de los trabajos, no se encuentran empastados ni
prenumerados, motivo por el cual la veracidad del contenido no se encuentra
garantizado; inobservandose en esta forma con lo dispuesto en el articulo 13 del
Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucién de Obras

y Prestacion de Servicios Pablicos que dictamina que:
o477
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“El Libro de Obra es una memoria de la construccién, que debe contener una
resefia cronolbgica y descriptiva de la marcha progresiva de los trabajos y sus
pormenores, sirve para controlar la ejecucion de la obra y para facilitar la
supervisiéon de la misma.

La Unidad administrativa responsable de la construccion deberd mantener
permanentemente en el sitio de la obra y bajo custodia inmediata del fiscalizador,
un libro debidamente autorizado, empastado y prenumerado, en el que se anotan
las instrucciones que el supervisor o fiscalizador emitan al contratista sobre la
ejecucion de los trabajos...El contratista anotaré en cada caso que se da por
enterado de las instrucciones recibidas, y podra usar el mismo Libro para hacer las
observaciones y consultas que estime necesanas y de las que se dara por
enterado al supervisor.

Los asientos efectuados en el Libro de Obra se consideran conocidos por ambas
partes y las instrucciones de fiscalizacion serén obligatorias”

Conclusion

En la actualidad los libros de obra lievados por las unidades fiscalizadoras
adolecen de fallas en su forma y contenido, por lo que no existe una descripcion
clara y cronoibgica de las obras en sus etapas de ejecucion, ni las 6rdenes
impartidas a los contratistas.

Recomendaciones

A los fiscalizadores de obra

14. Previamente al inicio de los trabajos exigiran que los contratistas presenten
los libros de obra empastados, los cuales serviran para registrar la resefia
cronolégica y descriptiva del avance de la construccion, con todos sus
detalles, instrucciones del coordinador o fiscalizador al contratista,
observaciones y consultas que se estimen necesarias, dejando constancia
del conocimiento con la fima de los actuantes en la hoja diaria de registro,
de tal manera que las instrucciones que emita el fiscalizador sean de
cumplimiento obligatorio y se deje constancia de tal hecho.

No se cumplié con la recepcién definitiva de los trabajos contratados.-

Del andlisis a la documentacion que respalda la entrega de los trabajos
contratados, se determiné la inexistencia de las recepciones definitivas de los
trabajos dentro de los plazos establecidos en los contratos; de 12 de los 16
contratos, segin detalle de anexo 3 del informe, solo existen las actas de
recepcion provisional; incumpliéndose en esta forma con lo dictaminado en el Art
83 - Recepci6n definitiva- de la Ley de Contratacién Pablica Codificada.

Teeigieyno
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Conclusioén.-

La Direccion de Planificacion hasta la fecha de ejecucion del presente trabajo no
ha realizado la recepcion definitiva de varios de los trabajos contratados, ni ha
comunicado del particular a los contratistas sobre la obligatoriedad que tienen para
cumplir con el requisito administrativo indicado.

Recomendacion.-
Al Director de Planificacion.-

15.Elaborara un listado de las obras que no tienen acta de recepcion definitiva
y comunicara del particular a los contratistas, sobre la obligatoriedad que
tienen de solicitar dentro de los plazos establecidos en los contratos la
recepcion definitiva de sus trabajos ejecutados, caso contrario se tomara las
acciones correctivas, las mismas que pueden incluir la terminacién unilateral
de los contratos, la efectivizaciéon de las garantias de fiel cumplimiento que
estén vigentes y la comunicacion sobre el particular a la Contraloria General
del Estado, para el registro correspondiente.

No se renovod las garantias de fiel cumplimiento.-

Del analisis a los documentos de respaldo a los contratos en estudio, se pudo
comprobar que las garantias de fiel cumplimiento, no se encuentran en vigencia a
la fecha de ejecucién del presente examen, pese a que no existen las recepciones
definitivas de los trabajos contratados. Hecho que se produce por cuanto el
custodio de estos documentos no ha solicitado a los contratistas la renovacién de
las mismas, ni las ha efectivizado dentro de los cinco dias anteriores a su
caducidad, incumpliendo en esta forma con lo dictaminado Art. 76 de /a Ley de
Contratacién Pablica Codificada.

Conclusioén.-

El Tesorero Municipal y custodio de las garantias presentadas por los contratistas,
permitié la caducidad de las garantias de fiel cumplimiento que debian estar en
vigencia hasta la recepcion definitiva de los trabajos contratados.

Recomendaciones.-
Al Alcalde.-
16. Exigira al custodio de las garantias mantener en vigencia estos documentos

hasta que los contratistas cumplan con el objeto contratado; para el caso de
las garantias de fiel cumplimiento se mantendran vigentes a la fecha de la

firma del acta de entrega recepcion definitiva.
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Al Tesorero Municipal.-

17.Como custodio de las garantias de presentadas por anticipo, calidad de
materiales y fiel cumplimiento, velard por que éstas se encuentren en
vigencia hasta la entrega recepcién de los trabajos contratados y para el
caso de la garantia de fiel cumplimiento se mantendra y devolvera a la
suscripcion del acta de recepcion definitiva, caso contrario se procedera a
efectivizarla dentro de los cinco dias anteriores a su caducidad.

No se cumplen con recomendaciones de examenes especiales.-

La Unidad de Control de Obras Publicas, Regional 6 realizé6 un examen especial
de Ingenieria a varias obras ejecutadas por fa 1. Municipio de Colta, por el periodo
comprendido entre el primero de diciembre de 1997 y el 31 de enero del 2002, el
cual fue tramitado para conocimiento de la méaxima autoridad el 31 de Julio del
2002. De las recomendaciones efectuadas en este examen no se ha dado
cumplimiento a las siguientes.

“A través del Concejo Municipal, inmediatamente se procedera a rectificar el
Reglamento Interno para la integracién y funcionamiento del comité de
contrataciones en el cual se debera excluir a los concejales, toda vez que,
de conformidad con el Art. 32 de la ley de Régimen Municipal, los
concejales no tienen mas deberes y atributos que los sefialados

expresamente en la constitucion Politica y en la Ley citada inicialmente”.

“Que a través del Departamento de Obras Publicas se elabore un programa
de ejecucion de obras, con la finalidad de dar prioridad a la terminacién de
una cantidad de proyectos inclusos, con el objetivo de que aquellos puedan
ser utilizados,. Cabe destacarse que en las constancias fisicas se evidencio
que las obras a las que se hace referencia, se hallan en proceso de
deterioro”.

“Que a través de los Departamentos de Obras Publicas y Financiero, que
previamente a la liquidacion de los contratos, se de estricto cumplimiento a
los establecido en los Art. 93 y 94 de la LCP, segun los cuales el reajuste
de precios se cancelara mensualmente o de acuerdo con los periodos de
pago establecidos en los contratos. En el evento de que exista mora o
retardo, imputable al contratista, se le reconocera tnicamente el reajuste de
precios calculado, con sujecion al cronograma vigente”.

“Que a través de los Departamentos Financieros y de Obras Publicas, se
proceda a realizar los tramites oportunamente a fin de que la aprobacion de
planillas y pagos que deben hacerse a los contratistas, se ejecuten dentro
del plazo estipulado en los contratos, lo que posibilitara a la entidad exigir el
cumplimiento de las obligaciones contractuales dentro de los plazos
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establecidos ademas se evitara el reconocimiento de mayores valores por
concepto de reajuste de precios”.

“Que en el evento de que la ejecucion de obras amerite la concesion de
ampliacién de plazos, estas podran ser concebidas Unicamente por el sefior
Alcalde, para lo cual necesariamente se debera contar con el analisis de
caracter técnico-Juridico del Departamento de Obras Publicas y de
Procurador Sindico”.

“Que entratandose de las recepciones de obra se dara cumplimiento a lo
estipulado en el Art. 124 del Reglamento de la LCP, Segun el cual, las
actas de las recepciones, deberdn ser suscritas por el contratista y los
miembros de una comisién designada por la maxima autoridad de la
institucion contratante. El fiscalizados de una obra intervendra en los
procesos de recepcibn como observador, quien debera aportar con la
informacién correspondiente”.

El no haber dado cumplimiento con esta recomendaciones en forma inmediata y
con el caracter de obligatorio, constituye una inobservancia de lo dictaminado en el
Art. 92 - Recomendaciones de Auditoria- de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado.

Conclusion.-

La Municipalidad no dispuso tomar las acciones correctivas inmediatas para dar
cumplimiento con las recomendaciones del examen especial de Ingenieria
practicado al Gobierno Municipal que cubrié el periodo comprendido entre el 1de
diciembre de 1997 y el 31 de enero del 2002.

Recomendacién.-
Al Alcalde y Concejo Municipal.-
18.Las recomendaciones de auditoria que conste en los examenes especiales
de Ingenieria y que hayan sido comunicadas a los servidores del Gobierno
Municipal deben ser aplicadas de forma inmediata ya que las mismas seran

objeto de seguimiento, su inobservancia sera sancionada por la Contraloria
General del Estado.

Hechos subsecuentes.

Durante el desarrollo del presente informe, se recibié denuncias relacionadas con
las obras que se encuentra ejecutando el Gobierno Municipal de Colta,
concretamente, respecto a la remocién de varios monumentos que se encontraban

ubicados dentro del perimetro urbano como son:

dp /-
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- EI monumento al Padre Juan de Velasco que se encontraba ubicado en la
calle Zambrano y 2 de Agosto al costado del Mercado central.
El monumento de Magdalena Davalos ubicado en las calles 2 de Agosto y
Santa Mariana de Jesus frente a la escuela Mariano Borja.
Del monumento ai Padre José de Orozco que se encontraba ubicado en el
parque del mismo nombre.
El monumento al indigena Condorazo que se encontraba ubicado en la
Avenida de la Unidad Nacional. y

El Alcalde Municipal en oficio N® 237 - AMC — 2005 del 21 de junio del 2005, sobre
el particular, justifico que: “Al haberse procedido a la remodelacién tanto de la
plaza Cultural Juan de Velasco, el Mercado Central y la Avenida Unidad
Nacional, dichos monumentos han tenido que ser retirados, toda vez que no
podian continuar en el sitio que se encontraban por los trabajos que han sido
efecutados” recalcando en el asunto de que “ Dichos monumentos una vez
que concluyan las obras serén, reubicados en el sitio mas adecuado en base
al criterio técnico del anélisis que se realizara”.
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